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Das Erste japanische juristische Staatsexamen und dessen
aktuelle Reformdiskussion
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L EINLEITUNG

Das juristische Staatsexamen in Japan (shihd shiken), insbesondere das Erste, das die Zulassungs-
voraussetzung fiir die Referendarausbildung ist, unterscheidet sich in vielen wichtigen Punkten von
seinem deutschen Pendant. So ist das japanische Staatsexamen keine AbschluBprifung fiir das
Studium der Rechtswissenschaften, sondern eine von dem Jura-Studium unabhéngige Priifung (zu
dem Jurastudium an japanischen Universititen vgl. den Bericht von Sii8 in diesem Heft). Der
bedeutendste Unterschied ist jedoch, daB die Zahl der Kandidaten, die bestehen werden, von vorn-
herein festgelegt ist. Derzeit betragt sie 700. Von dieser Tatsache lassen sich die Teilnehmer offen-
sichtlich nicht abschrecken, die jdhrlich in grofier Zahl versuchen, das Examen zu bestehen (1993
waren es 20.818 und 1994 sogar 22.484 Kandidaten). Das einmal jahrlich stattfindende Examen
besteht aus drei Teilen: einem Multiple choice-Test, einem Klausuren-Teil und einer miindlichen
Priifung.

An dem japanischen Staatsexamen kann grundsitzlich jeder, unabhingig von seiner Vorbildung
und auch von seiner Nationalitit, teilnehmen!. Selbst ein (Jura)studium ist keine zwingende Bedin-
gung. Allerdings miissen Teilnehmer, die keine Universitit besucht haben, zunichst eine Klausur
iiber verschiedene allgemeine Ficher (ippan ky6ikd) bestehen?. Das Staatsexamen ist beliebig
wiederholbar. Im Durchschnitt sind sechs Anldufe erforderlich, um es zu bestehen3. Die zahlenmi-
Bige Begrenzung und die beliebige Wiederholbarkeit haben zu einer problematischen Alterstruktur
der Referendare gefiihrt (vgl. Tabelle 1):

Tab. 1: Altersstruktur der erfolgreichen Kandidaten 19934

Alter  Absolventen Alter Absolventen Alter Absolventen
20 2 29 48 38 9
21 8 30 44 39 7
22 32 31 38 40 3
23 60 32 23 42 2
24 75 33 18 43 1
25 72 34 25 44 5
26 67 35 17 45 4
27 56 36 17 46 3
28 59 37 13 47 1
54 1

Das Durchschnittsalter der erfolgreichen Absolventen betrug 1993 rund 28 Jahre und rund 30% der
Kandidaten waren iiber 30 Jahre alt, als sie in die Referendarzeit eintraten. Der Anteil der Referen-
darinnen an der Gesamtzahl betrug 1993 20% (d.h. 144 Frauen, im Vorjahr waren es 125).

Die erfolgreichen Kandidaten treten in die zweijahrige Referendarzeit ein, die wie in der
Bundesrepublik auf den "Einheitsjuristen” abzielt. Sie besteht aus mehreren dreimonatigen Unter-
richtseinheiten an dem Ausbildungsinstitut fiir Referendare (Shihé Kenshil-jo), die jeweils als Vor-
bereitungen fiir die Stationen am Distriktgericht>, in der Staatsanwaltschaft und in einer Anwalts-
kanzlei (eine Auslandsstation ist nicht vorgesehen), dienen. Es folgt dann ein weiteres Examen. Das
zweite Staatsexamen, das sich der Referendarausbildung anschlieft und dessen Note auch dariiber
entscheidet, ob der Kandidat als Richter oder Staatsanwalt eingestellt werden kann, ist - im Ver-
gleich zum Zweiten Staatsexamen in der Bundesrepublik - eher leicht zu bestehenS.

Im folgenden soll die Vorbereitung der Kandidaten auf das Examen und dessen Ausgestaltung
beleuchtet werden. Im AnschluB ist auf die aktuelle Diskussion um die Reform in der Juristenaus-
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bildung einzugehen, mit der zur Zeit eine Abteilung des japanischen Justiz-ministeriums beschaftigt
ist.

II. VORBEREITUNG AUF DAS EXAMEN

Die meisten Kandidaten, die am Ersten juristischen Staatsexamen teilnehmen, sind Jurastudenten,
die sich neben ihrem Studium auf die Priifung vorbereiten. Tabelle 2 zeigt, daB dabei nur wenige
Univgrsititen7 eine grofere Zahl von teilnehmenden und spéter auch erfolgreichen Kandidaten stel-
len. Uberwiegend sind es Universititen im Raum Tokyo und dort die T6ky6-, Waseda-, Chiid- und
Keid Universitit, die die meisten erfolgreichen Kandidaten stellenS.

Tab. 2: Erfolgreiche Kandidaten nach Universitéten, 1993

Universitat Ort Teilnehmer Multiple bestanden nach insgesamt
(insg.) choice-Test wihrend Abschluf
des Studiums
Tokyo U. Tokyo 1800 695 54 83 137
Waseda U. Tokyo 2695 774 7 128 135
Chid U. Tokyo 3387 660 3 88 91
Kei6 U. Tokyo 1104 304 3 52 55
Kyéto U. Kydto 789 275 24 17 41
Hitotsubashi U. Tokyo 395 130 4 21 25
Meiji U. Tokyo 1108 209 0 21 21
Osaka U. Osaka 314 103 3 18 21
Kytshd U. Fukuoka 311 78 2 14 16
Jochi U. Tokyo 255 70 0 16 16
Déshisha U. Kyo6to 493 111 0 15 15
Nagoya U. Nagoya 228 60 1 13 14
Kobe U. Kobe 270 65 3 8 11
Ritsumeikan U. Ky6to 462 71 0 9 9
Aoyama Gakuin Tokyo 158 23 0 7 7
Osaka Shiritsu U.  Osaka 188 41 0 5 5
Hosei U. Tokyo 504 65 0 5 5
Rikkyé U. Tokyo 217 36 0 4 4
Soka U. Tokyo 237 41 0 3 3
Nihon U. Tokyo 590 49 0 3 3
Kansai Gakuin U.  Osaka 159 33 1 2 3
Gakushiin U. Tokyo 136 21 0 3 3
Tokyo-to Ritsu U.  Tokyo 145 34 0 3 3
Shizuoka U. Shizuoka 58 14 0 3 3
Hiroshima U. Hiroshima 93 17 0 2 2
Kumamoto U. Kumamoto 62 13 0 2 2
Tsukuba U. Tsukuba 39 11 0 2 2
Shimane U. Shimane 0 2 2
Sensha U. Tokyo 196 22 0 1 1
Kanazawa U. Kanazawa 113 21 0 1 1
Yokohama Kokur, Yokohama 50 11 0 1 1
Tsuda Juku U. Tokyo 0 1 1
Kokusai Kuristoky6 Tokyo 0 1 1
Ryikyta U. Naha (Okin.) 0 1 1
Okayama U. Okayama 0 1 1
Chiba U. Chiba-shi 120 14 0 1 1
Kanagawa U. Kanagawa 0 1 1
Komazawa U. Tokyo 0 1 1
Kagoshima U. Kagoshima 0 1 1
Osaka Joshi U. Osaka 0 1 1
Seishin Joshi U. Tokyo 0 1 1
Kyoto Gaikoku Kyoéto 0 1 1
Nanzan U. Nagoya 0 1 1
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Teikyo U. Tokyo
Konan U. Kobe
Osaka Keizai H6 Ka Osaka
Yokohama Shiritsu Yokokama
u.a. ohne Ang.
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Die Ballung der erfolgreichen Examenskandidaten in den Grofstiddten und an den groBen Universi-
titen des Landes erkldrt sich u.a. daraus, daff sich Repetitorien fiir das Examen nur an den groBen
(privaten) Universititen finden. So ist etwa an der Waseda®-, Chitd-, Keid-, Meiji-, Déshisha-,
Kansai-Universitit ein solches Repetitorium eingerichtet. Entscheidend ist jedoch, daB sich nur in
den GroBstidten, wie Tokyo, Osaka und Kyoto die privaten Repetitoren (yobiké = Vorbereitungs-
schule) befinden, die nahezu alle Kandidaten besuchen. Es gibt dabei verschiedene Kurse je nach
Ficherkombination und Dauer. Der grofte Anbieter LEC, dessen Grundkurs darauf angelegt ist, in
zwei Jahren das Staatsexamen bestehen zu kénnen, bietet z.B. 358 Sitzungen fiir sechs Ficher
(Verfassungs-, Zivil-, Handels- und Strafrecht sowie Zivil- und StrafprozeBrecht) fiir 1.5 Millionen
Yen (ca. 20.000 DM) an. Viele Kandidaten lernen auch an mehreren Vorbereitungsschulen. Noch
stirker als in Deutschland sind die japanischen Examenskandidaten bei der Vorbereitung auf die
privaten Repetitorien angewiesen. Die Universitdt will nur ein allgemeines juristisches Wissen ver-
mitteln!0, denn iiber 90% der Jurastudenten werden nach AbschluB des vier Jahre dauernden Regel-
studiums als normale Angestellte in ein Unternehmen eintreten. Das nur zwei Jahre dauernde Fach-
studium ist zur Vorbereitung auf das Examen nicht mehr als nur "ein Tropfen auf den heiBen
Stein.". Aufgrund der hohen Lebenshaltungskosten in den GroBstidten und der teuren Repetitorien
ist es nur Kindern wohlhabender Eltern moglich, das Bestehen des Examen auch nach AbschluB der
Regelstudienzeit weiter zu versuchen. Bankkredite kénnen Kandidaten nicht erhalten, da die Aus-
sichten zu bestehen zu vage sind.

II. AUSGESTALTUNG DES EXAMENS

Wie bereits eingangs erwihnt, besteht das Staatsexamen aus drei Priifungsabschnitten, deren prakti-
scher Ablauf im folgenden kurz dargestellt wird.

1. Multiple choice - Test

Der Multiple choice-Test (tantdshiki shiken) findet immer am zweiten Sonntag im Mai und
landeseinheitlich an 14 grofien Universititen des Landes von 13.30-17.00 statt. Die 60 (frither: 90)
Fragen des Tests umfassen die drei Rechtsgebiete: Verfassungsrecht (Verwaltungsrecht wird in
diesem wichtigsten Teil des Examens nicht gepriift. Es 148t sich lediglich - und nicht obligatorisch -
im zweiten Teil des Examens als Priifungsfach wahlen. Hier zeigt sich die untergeordnete Rolle des
Verwaltungsrechts in Japan.), Zivilrecht und Strafrecht. Fiir die Beantwortung jeder Frage stehen
daher (nur) etwas mehr als drei Minuten zur Verfiigung. Ein Gesetzestext darf nicht benutzt
werden. Bei diesem Test wird die erste groBe "Auslese" getroffen: 1994 haben 22.484 Priiflinge
teilgenommen (1993: 20.818), davon haben 4.941 Bewerber bestanden (1993: 4.557). Der Test
wird per Computer ausgewertet. Diejenigen, die nicht bestanden haben, erhalten eine Mitteilung,
auf welchem "Rang" (Rang A, B, C, D) sie sich in etwa befinden. Die Fragen setzten ein Wissen
zu Rechtsprechung und Literaturmeinungen insbesondere zu "klassischen” als auch zu aktuellen
Problemen voraus. Dabei ist nicht nur der Inhalt des abgefragten Stoffes sehr umfangreich, sondern
auch die Arten der Fragestellungen in ihren zahlreichen Ausgestaltungen, z.B. als Liickentext oder
mit Auswahlantworten, sind trickreich. (Allerdings wird allgemein behauptet, Japaner seien seit
ihrer Grundschulzeit an diese Form von Priifungsfragen gewohnt.) Zur Veranschaulichung einige
Beispiele aus der Priifung von 199311:

Verfassungsrecht (Frage Nr. 13)
Wieviele von den im folgenden aufgefiihrten Aussagen A - E enthalten Verfassungsverstofe?
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A. Das Parlament beschlieBt in einem bestimmten Fall gemif seinem Untersuchungsrecht festzu-
stellen, ob eine staatsanwaltliche Anklage angemessen ist. Im Falle des Verneinen des staatsan-
waltlichen Anklagerechts kann das Parlament jedoch kraft seines Untersuchungsrechts selbst
Anklage erheben.

B. Im Rahmen der Reform des Gerichtsgesetzes wird beschlossen, da8 in Zukunft die Richter
des Obersten Gerichtshofes aus der Mitte des Parlaments bestellt werden konnen.

C. In einem Verwaltungsrechtsfall ist ein Verfahren vor einem Sondergericht, das dem Kabinett
untergeordnet ist, anhdngig. Die Entscheidung 148t sich vor einem ordentlichen Gericht anfech-
ten. Das ordentliche Gericht ist an die wesentlichen Beweise liber Tatsachen, die das Sonderge-
richt festgestellt hat, gebunden.

D. Die Finanzverfassung wird reformiert. In Zukunft bestimmen die unabhéngigen Verfassungs-
organe Parlament und Gericht das Budget und haben auch das Antragsrecht. Das Kabinett
verliert die genannten Rechte.

E. Das Parlamentsgesetz wird reformiert. Fortan verlieren Parlamentsmitglieder, die einen
Ministerposten erhalten, ihren Sitz im Unterhaus. Dies erfolgt entsprechend der bestehenden
Regelung, daB Parlamentsangehérige, die vom Unterhaus ins Oberhaus wechseln, ihren Sitz im
Unterhaus verlieren.

Waihlen Sie die richtige Anzahl: 1 2 3 4 5

Zivilrecht (Frage Nr. 26)

Die folgenden Sitze beziehen sich auf die Rechte eines Dritten beim Kauf. Fiillen Sie in die
Klammern, die mit A-D gekennzeichnet sind, die unten angegebenen Sétze a-h ein und geben Sie
dann die richtige Kombination an.

"Es gibt Fille, in denen der Verkdufer eine Sache, an der ein anderer Eigentum hat, verkaufen
will, obwohl wenn (A) gegeben ist, der Kaufvertrag nicht von vornherein wegen anfinglicher
Unmoglichkeit unwirksam ist. Doch wenn es offensichtlich ist, da der Verkaufer beim Verkauf
die Pflicht gegeniiber dem Kéufer, ihm das Eigentum an der Sache zu verschaffen, nicht erfiillen
kann, stellt sich die Frage der Haftung (tanpé sekinin) des Verkaufers. Die Haftung des Verkiu-
fers, die spiegelbildlich zu dem Kompensationsgeschift entsteht, tritt auch ein, wenn ihm keine
Fahrlassigkeit zur Last gelegt werden kann. Selbst im Falle, daf (B), kann der Kiufer den
Vertrag mit dem Verkaufer 16sen oder Schadensersatz fordern. Der Verkiufer kann sich diesem
Vorwurf nicht entziehen. Jedoch, da die Haftung des Verkiufers die oben erlauterten Vorausset-
zungen besitzt, kann im Falle, da8 (C), sich der Kiufer nicht von dem Kaufvertrag 16sen und im
Falle, daf (D), kann er keinen Schadensersatz fordern."

a) ein Dritter auf keinen Fall das Eigentum an der Sache aufgeben will

b) das Kaufobjekt vor dem Abschlul des Vertrages untergeht

¢) bewuBt eine gestohlene Sache gekauft wird

d) die Parteien wuBiten, daB das Recht eines Dritten verkauft wird

e) aufgrund der Schuld des Kiufers die Sache zuriickgegeben werden mufl

f) héhere Gewalt vorliegt

g) der Kaufer wufte, daB der Verkiufer kein Eigentum an der Sache hatte

h) der Verkéufer sich nicht bewufit war, da er kein Eigentum an der Sache hatte

Waihlen Sie die richtige Kombination:
1)a; f;e; g
2)a;h; f; ¢
3)b;a;e; ¢
4)b;h; g e
S5 d; f;g;

Strafrecht (Frage Nr. 55)

Dem nachfolgend geschilderten Gesprach liegen folgende Ereignisse zugrunde:

An einer Mittelschule wird der Schiiler A von einem Mitschiiler geschlagen. Lehrer B, der die
beiden trennen will, denkt, daB A der Angreifer war und st68t ihn weg. A hilt den Lehrer fir
einen weiteren Angreifer und sto8t diesen wiederum weg. B versetzt A einen StoB an die Schul-
ter, worauf dieser hinfallt und sich verletzt.

35
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Setzen Sie in die Klammern von einem der nachfolgend aufgefiihrten Wortern das treffendste ein
und zzhlen Sie dann, wie oft die Worter "TatbestandsmiBigkeit” und "Rechtswidrigkeit”
zusammengenommen auftreten. Wahlen Sie die richtige Anwort unter den Nr. 1-5 aus. Alle
unten aufgelisteten Worter kommen auch in dem Text vor.

X: Da A bei Begehung der Tat erst Mittelschiiler war, stellt sich zunichst die Frage, ob ()
gegeben ist. Doch auch wenn () nicht vorliegt, ist jedenfalls ( )und ( ) flirein/e/n( )
zu bejahen. Jedoch da A den B mit einem Mitschiiler verwechselt hatte, fehlt es ihm an dem
konkreten BewuBtsein, da8 B. Objekt seiner Gewalttat (Anm. d. Ubers.: Art. 208 StrG) ist.

Y: Hier stellt sich meiner Ansicht nicht das Problem fehlender Einsicht, sondern ( ). Da A
einen anderen weggestofien hatte, liegt ( ) des/der () vor. Da A irrtiimlich davon ausging,
daB er angegriffen werde, stellt sich hier jedenfalls das Problem des/der ().

X: B war sich bewufit, daB er gegen A Gewalt ausiibte und die Gewaltausiibung ist kausal fiir die
Verletzung von A. Daher liegt () fiir eine Korperverletzung und () vor.

Y: Aber da B in der Funktion eines Lehrers handelte und gegeniiber A Gewalt anwendete,
konnte ein/e/n () vorliegen, () der Handlung ist daher nicht gegeben.

X: Aber ein/e/n () lige wohl nicht vor, wenn B aus persnlichem Arger gehandelt hitte.
Nimmt man jedoch ersatzweise ein/e/n () an, ist ( ) gegentiber A nicht gegeben. Es stellt
sich vielmehr die Frage, ob ein/e/n () vorliegt.

a. gerechtfertigte Handlung b. TatbestandsmaBigkeit c. Notwehr d. fahrlissige Korperverletzung
im Amt e. Schuldfahigkeit f. Korperverletzung g. Rechtswidrigkeit h. Objektsirrtum i.
irrtimliche Notwehr j. Gewalttat

H6ex 2. 7x 3. 8x 4. 9x 5. 10x

2. Klausurentest

Der Klausurentest (ronbunshiki shiken) wird ebenfalls gleichzeitig an grofen Universititen Anfang
Juli ( 1994 am 3. und 4. Juli) abgehalten. Seit Generationen stohnen die Kandidaten tiber die groBe
Hitze in den Riumen. 1994 stellte sich heraus, da8 in der Kydto Universitdt noch keine Klimaanlage
vorhanden war, und so mufiten die anderen Universititen vorhandene Anlagen abschalten, um die
Gerechtigkeit zu wahren. Die Priifung besteht aus jeweils zwei Fragen zu den sechs Rechtsgebieten:
1. Verfassungsrecht, 2. Zivilrecht, 3. Strafrecht, 4. Handelsrecht, 5. ZivilprozeB8- oder Strafproze8-
recht, 6. wahlweise: Konkursrecht, Verwaltungsrecht, Kriminologie, Internationales Privatrecht,
Vélkerrecht oder Arbeitsrecht. Fiir jedes der Rechtsgebiete stehen zwei Stunden zur Verfiigung,
und es kann, im Gegensatz zum Multiple choice-Test, eine (unkommentierte) Gesetzessammlung
benutzt werden. Die Ergebnisse werden Anfang Oktober bekanntgegeben. 1993 haben den Klausu-
rentest von den 4.557 erfolgreichen Kandidaten des Multiple choice-Tests 759 bestanden.

Ein Recht auf Einsicht in die korrigierten Klausuren ist bisher vom Justizministerium abgeblockt
worden. Ein Problem im System des Staatsexamens, sei hier angemerkt: Kandidaten, die den
Multiple choice-Test (von dem gesagt wird, daB er vor allem eine gute Priifungstechnik voraussetzt)
nicht bestehen, erhalten nicht die Chance, an dem Klausurentest teilzunehmen, in dem sie mogli-
cherweise gute Ergebnisse erzielen wiirden. Anders als im deutschen Examen gibt es zwischen den
drei Stufen des Tests keine Ausgleichsmdglichkeit.

Die zwei Fragen fiir das jeweilige Rechtsgebiet lauteten 1994 wie folgt:

a) Verfassungsrecht

(1) In einer Grofistadt sind Grundstiicke duBerst schwierig zu erwerben. Um offentliche Parkan-
lagen bzw. offentliche Gebédude ziigiger errichten zu konnen, wird ein Gesetz beschlossen, das es
der Stadt ermoglicht, private Freiflichen zu enteignen und mit einem Preis unter dem Marktwert
zu entschadigen.

Erlédutern sie die mit diesem Gesetz verbundenen verfassungsrechthchen Probleme.

(2) Ein Abgeordneter macht im Parlament gegeniiber einer Person eine ehrverletzende AuBe-
rung. Konnen gegen den Abgeordneten zivil- oder strafrechtliche Anspriiche geltend gemacht
werden? Weiterhin beschlieft das Parlament aufgrund der AuBerung den AusschluB des Parla-
mentariers. Kann der Abgeordnete die Wirksamkeit dieses Beschlusses in einem gerichtlichen
Verfahren anfechten? Wie stellen sich die verfassungrechtlichen Probleme dar, wenn es sich um
ein Bezirksparlament handelt?
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b) Zivilrecht

(1) Man spricht im Schuldrecht von relativen Rechten. Wenn eine Forderung von einem Dritten
widerrechtlich verletzt wird, kann der Glaubiger den Dritten aus unerlaubter Handlung zur
Rechenschaft ziehen bzw. eine Verbots- oder Unterlassungsverfiigung beziiglich der rechtsver-
letzenden Handlung erreichen?

(2) A will sich einer Beschlagnahme seines Grundstiickes und Gebiudes durch seine Glaubiger
entziehen. Aufgrund einer Verabredung mit B tduscht einen Verkauf vor. Die Grundbucheintra-
gung fiir das Grundstiick und das Haus lauten nun auf B's Namen und A iibergibt Haus und
Grundstiick dem B. Danach schliet A einen Kaufvertrag mit C iiber Haus und Grundstiick ab
und erhilt auch den Kaufpreis. Kurz davor hatte B dem D die beiden Objekte verkauft und iiber-
geben. D. wulite von der Kollusion zwischen A und B nichts. In diesem Punkt fillt ihm auch
keine Fahrldssigkeit zur Last. Nachdem C Haus und Grundstiick erhalten hatte, ist das Haus
durch Brandstiftung eines Unbekannten vollig zerstort worden. Die Eintragung im Grundbuch
lautet weiterhin auf B's Namen. Wie stellt sich das Rechtsverhiltnis zwischen C und D dar; kann
C gegeniiber A oder B Forderungen geltend machen?

c) Strafrecht

(1) A tragt immer ein Bergmesser bei sich fiir den Fall, daB er von einer feindlichen Strafen-
bande angegriffen wird. Eines Abends, als es schon dunkel war und A sich auf dem Nachhause-
weg befand, iiberholte ihn plétzlich B und stellte sich ihm in den Weg. Dabei fuchtelte er mit
der rechten Hand in der Luft herum. A dachte, daB B ein feindliches Bandenmitglied sei, das ihn
verpriigeln wolle. In groBer Aufregung stach A den B mit Tétungsabsicht einmal in den Bauch.
Nach drei Monaten war B von der Verletzung geheilt. B hatte A mit seinem Freund C verwech-
selt, den er mit dem plotzlichen Sich-in-den-Weg-Stellen erschrecken wollte.

Hat sich A der versuchten Totung strafbar gemacht?

(2) A beschlieft, unentgeltlich Taxi zu fahren. Er hilt das Taxi von B an und bittet ihn, zum Ort
X zu fahren. B féhrt in Richtung X los. Ca. einen Kilometer vor dem Fahrtziel fragt A den Taxi-
fahrer, ob er eben aussteigen und telefonieren konne. A hofft, auf diese Weise flichen zu kén-
nen. B hilt daraufhin vor einer Telefonzelle an. A steigt aus und geht auf die Telefonzelle zu. B,
dem das Verhalten von A verdichtig erscheint, steigt auch aus und verfolgt ihn. A schligt B
kurz darauf bewufitlos, um zu verhindern, daf} er das Fahrgeld zahlen mufl. A beschlieBt danach,
die Tageseinnahmen an sich zu nehmen und flieht mit 50.000 Yen (ca. 650,- DM) Tageseinnah-
men.

Wie hat sich A strafbar gemacht?

d) Handelsrecht

(1) Ein Verwaltungsratsmitglied hat mit Genehmigung des Verwaltungsrats (also von der Gesell-
schaft), ein Darlehen erhalten. Noch bevor er das Darlehen zurlickgezahlt hat, scheidet er aus
der Gesellschaft aus.

Welche MaBnahmen kann die Gesellschaft oder konnen die Aktionire ergreifen, um eine Riick-
zahlung zu erreichen?

(2) A hat sich einen Ladengeschaftsraum gemietet und unter dem Namen "Firma A" einen Laden
gefiihrt. Spdter gibt A sein Geschift auf und kiindigt den Mietvertrag. Kurz darauf schlieft B,
ein ehemaliger Angestellter des A, einen Mietvertrag iiber dieselben Riumlichkeiten ab, fithrt
das Geschift in seiner alten Form weiter und benutzt ohne Einverstindniserklarung des A, den
Firmennamen "Firma A" weiter. Kann C, der in der Annahme, da8 der Ladeninhaber weiterhin
A sei, mit der Firma A Geschifte tatigte, gegeniiber A Riickzahlung der Schulden, die aus den
Geschéften entstanden sind, verlangen? Kann A von B verlangen, daB er die Benutzung des
Firmennamens "Firma A" unterlaft?

e) Zivilprozefrecht
(1) Weshalb gibt es das Institut der Streitverkiindung und welche Wirkungen hat es?

(2) Nach der Gewerkschaftssatzung der Gewerkschaft A , einer Gesellschaft birgerlichen
Rechts, kann das geschiftsfiihrende Mitglied B alle fiir den Geschiftsablauf notwendigen
gerichtlichen und auergerichtlichen Handlungen vornehmen.

(i) Kann das geschiftsfiihrende Mitglied A in einem Proze$, der das Vermogen der Gewerk-
schaft betrifft, Kldger oder Beklagter sein?
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(ii) Angenommen, A konnte Kliger sein und wiirde wihrend eines Prozesses sterben. In dem
Prozef geht es um das Vermdgen der Gewerkschaft. Welche Auswirkungen hitte diese Tatsache
auf den weiteren Verlauf des Prozesses?

J) Strafprozefrecht

(1) Welche Pflichten haben das Gericht, die Richter und die Staatsanwaltschaft fiir eine gerechte
und rechtmiBige Ermittlung zu erfiillen?

(2) Kann das Gericht folgendes Protokoll eines Polizisten in einem Totungsfall als Beweis ver-
wenden:

(i) in dem Protokoll ist verzeichnet, daB der Beklagte zeigte : an dieser Stelle habe ich das Opfer
erstochen

(ii) ein Foto, das die Tatszene nachstellt und den Beklagten zeigt, wie er das Opfer ersticht?

g) Konkursrecht
(1) Welche Anwendung findet das zivilrechtliche Vorkaufsrecht im Konkurs?

(2) A hat mit B einen Kaufvertrag liber das unbewegliche Vermogen des B geschlossen. Noch
bevor die Eintragung auf A's Namen im Grundbuch erfolgt, meldet B Konkurs an.

Kann A von dem Konkursverwalter verlangen, daB das Grundstiick auf seinen Namen eingetra-
gen wird? Wie wére es, wenn vor der Konkursanmeldung eine vorliufige Grundbucheintragung
erfolgt war?

h) Verwaltungsrecht

(1) Welche Unterschiede finden sich in der Regelung des Staatshaftungsgesetzes im Falle von
Fehlern bei dem Bau und der Wartung einer Strae im Vergleich zu einer WasserstraBe?

(2) Ist bei der folgenden Einigung ein rechtlich wirksamer Vertrag zustande gekommen? Geben
Sie die Griinde fiir jhre Ansicht an.

(i) Eine dffentliche Korperschaft in einer Landregion will Anreize fiir das Ansiedeln von Unter-
nehmen schaffen. Mit jedem Unternehmen, das sich neu ansiedelt, vereinbart es eine Reduzie-
rung bzw. der Befreiung von den Gemeindesteuern.

(ii) Die Gemeinde vereinbart als Errichterin einer 6ffentlichen Einrichtung mit den Eigentiimern
der Grundstiicke, die fiir die 6ffentliche Einrichtung vorgesehen sind, solange nicht mit einem
Enteignungsverfahren zu beginnen, bis die Verhandlungen iiber einen freiwilligen Verkauf abge-
schlossen sind.

(iii) In einem Flugzeug im Eigentum der 6ffentlicher Hand k6nnen auch Privatleute mitfliegen,
doch wird vereinbart, daf im Falle eines Unfalls kein Schadensersatz in voller Hohe geleistet
wird.

i) Kriminologie
(1) Erldutern Sie, mit Riicksicht auf die Funktion von Haftstrafen als strafrechliche MaBnahmen,
die Bedeutung von MaBnahmen, die anstelle einer Inhaftierung getroffen werden.

(2) Analysieren Sie, was zur Zeit die Hauptursachen fiir Straftaten von Banden (bdryoku-dan)
sind.

Wie sollten die Gegenmafinahmen aussehen und wie sollten die Mitglieder von Banden behandelt
werden?

J) Internationales Privatrecht

(1) Das Unternchmen A geht schlieft mit der Versicherungsgesellschaft B, beide jeweils juristi-
sche Personen des japanischen Rechts, eine Versicherung fiir die Haftung auf internationaler See
ab. Die Klauseln sind in englischer Sprache abgefaBt. Eine der Klauseln lautet: Fiir alle Rechts-
streitigkeiten, die aus diesem Vertragsverhaltnis entstehen, ist englisches Recht oder englischer
Handelsbrauch anwendbares Recht.

Trotz dieser Klausel verhandelte das Unternehmen A bei einem Rechtsstreit auf der Basis des
japanischen Rechts, in der Annahme, nur japanisches Recht sei anwendbar. B widerspricht
dieser Auffassung. Was ist das anwendbare Recht, wenn der Rechtsstreit vor Gericht kommt?

(2) Welches Recht ist fiir die Frage der Namensdnderung der Frau bei der Heirat anwendbar?
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k) Volkerrecht

(1) Erldutern Sie die Herkunft des Internationalen Gewohnheitsrechtes und die Rolle der
Beschliisse der Vereinten Nationen

(2) Der Biirger B, der in dem Staat A lebt, erhilt von der Behorde des Staates A nicht, was ein
Staatsangehoriger des Staates A erwarten diirfte. Er klagt gegen den Staat A auf Zahlung des
Ersatzes des wirtschaftlichen Schadens, den er erlitten hat. Zur Zeit befindet sich der Fall in der
Berufungsinstanz.

In diesem Stadium fordert der Staat B von dem Staat A, da8 dieser an B einen Schadensersatz in
bestimmter Héhe zu leisten habe. Die geforderte Summe iibersteigt den Betrag, den ein Biirger
vor den Gerichten des Staates B geltend machen konnte. War die Handlung des Staates B
berechtigt? Geben Sie eine volkerrechtliche Grundlage fiir das Vorgehen des Staates B an.

1) Arbeitsrecht
(1) Erortern Sie den Standort des Arbeitsrechts in der Verwaltung.

(2) Die Altersgrenze fiir die Mitarbeiter des Unternehmens A betrédgt nach den Arbeitsbedingun-
gen 58 Jahre. 30% der Angestellten des Unternehmens sind Mitglieder der Gewerkschaft B, die
eine Erhohung der Altersgrenze auf 60 Jahre fordert. Das Unternchmen entgegnet, daf es mit
der Erhohung der Altersgrenze einverstanden sei, wenn dann ab dem 57. Lebensjahr keine
Gehaltserh6hung mehr erfolge. Die Gewerkschaft B ist mit dieser Antwort unzufrieden und
verhandelt, doch ein KompromiB 146t sich nicht erzielen. Das Unternehmen &ndert spéter seine
Arbeitsbedingungen entsprechend der o.a. Antwort und iibersendet sie unter Beifligung von
befiirwortenden Stimmabgaben der Mehrzahl seiner Angestellten der Arbeitsschutzaufsichts-
behorde.

Gelten die gednderten Arbeitsbedingungen auch fiir die Mitglieder der Gewerkschaft B?

3. Mindliche Prijfung

Die miindlichen Priifungen (mensetsu) finden in jedem Jahr innerhalb von zwei Wochen etwa Mitte
Oktober statt. Die Priiflinge werden entsprechend der Klausurenpriifung zu sechs Gebieten je 15
Minuten lang befragt. Da jedoch an einem Tag nur ein Rechtsgebiet gepriift wird, miissen die
Kandidaten an sechs verschiedenen Tagen antreten und lange Wartezeiten in Kauf nehmen. Der
Priifer priift 11-12 Kandidaten pro Vormittag; ein weiterer 15 Kandidaten am Nachmittag. Die
Kandidaten werden einzeln befragt, dabei werden jedem Kandidaten die gleichen Fragen gestellt. In
der Regel wird Grundlegendes gefragt, z.B.: "Was verstehen Sie unter der Verhandlungsmaxime,"
etc. Aber auch schwierige Fallprobleme koénnen Priiffungsstoff sein. Das Verfahren ist vor allem fiir
die Priifer sehr ermiidend. In der Regel bestehen die meisten Kandidaten die Priifung. Einige aller-
dings "miissen” durchfallen, um die vom Justizministerium gewiinschte Zahl der Referendare nicht
zu sehr zu iberschreiten, und diese Tatsache stellt die Priifer z.T. vor die schwierige Aufgabe, wen
sie durchfallen lassen sollen. Da fast alle bestehen, ist bereits diskutiert worden, ob die miindliche
Priifung abgeschafft werden soll. Wer nicht bestanden hat, kann die miindliche Priifung im nichsten
Jahr wiederholen, ohne die schriftliche Priifung noch einmal machen zu miissen.

Tab. 3: Erfolgreiche Kandidaten der miindlichen Priifung

Jahr schriftliche Priifung bestanden = miindliche Priifung bestanden
1992 634 63012
1993 759 712

IV. MOGLICHKEIT, OHNE STAATSEXAMEN DEN BERUF DES RICHTERS, STAATSANWALTES ODER
RECHTSANWALTES ZU ERGREIFEN

Als Richter am Summarischen Gericht oder als Staatsanwalt kann auch zugelassen werden, wer
iiber drei Jahre als Assistenzprofessor oder Professor an einer Universitit titig gewesen ist (Art. 44
Abs. 5 GerichtsG!3 bzw Art. 18 Abs.1 Nr. 3 StaatsanwG14), und Richter am Distriktgericht oder
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Obergericht kann auch werden, wer tiber zehn Jahre als Assistenzprofessor oder Professor war
(Art. 42 Abs. 1, Nr. 6 GerichtsG). Am Obersten Gerichtshof kann auch als Richter zugelassen
werden, wer iiber 20 Jahre als Professor titig gewesen ist (Art. 41 Abs. 1, Nr. 6 GerichtsG). Seit
1947 sind neun Hochschullehrer OGH-Richter geworden!5. GemiB Art. 41 GerichtsG kdnnen sogar
von fiinf der fiinfzehn Richter am Obersten Gerichtshof auch Personen ernannt werden, die das 40.
Lebensjahr vollendet, eine gute Urteilsfahigkeit und eine rechtliche Vorbildung haben (seit 1947
sind vier Diplomaten und fiinf Verwaltungsbedienstete zu OGH-Richtern [in Japan gibt es keine
Beamten] ernannt worden!6).

Als Rechtsanwalt kann zugelassen werden, wer tiiber fiinf Jahre als Assistenzprofessor oder Profes-
sor titig gewesen ist (Art. 5 Abs. 3 RechtsanwaltsG!7). Fiir auslindische Rechtsanwilte gibt es die

Moglichkeit, nach dem Gaikoku jimu bengoshi h6'8 rechtsberatend fiir das Recht des jeweiligen
Heimatrechts in Japan titig zu werden.

V.  AUSWEICHBERUFE

Zuletzt soll noch kurz gefragt werden, was aus den Kandidaten wird, die mehrfach nicht bestanden
haben und aufgeben. Vorweg sei gesagt, da Studenten in Japan vier Jahre (i.d.R. zwei Jahre all-
gemeine Studienficher und zwei Jahre Fachstudium) eine Universitdt besuchen und im Laufe des
letzten Studienjahres einen Arbeitsplatz z.B. in einem Unternehmen suchen, um gleich nach dem
UniversititsabschluB in das Berufsleben eintreten zu konnen. Wer aus der Rolle dieser allgemeinen
Handhabung fillt, z.B. nach dem AbschluB einen lingeren Auslandsaufenthalt verbringt oder noch
nach Ablauf der vier Studienjahre des ofteren versucht, das Staatsexamen zu bestehen, hat es grund-
sdtzlich schwerer, eine Anstellung zu finden. Viele Kandidaten bewerben sich fiir den zweijdhrigen
Magisterkurs an den Universititen. Falls sie innerhalb dieser zwei Jahre das Examen nicht beste-
hen, haben sie (wenigstens) - sofern sie den Magister gemacht haben - den Status als
"Magisterstudent" (daigakuin), der ihnen den Eintritt in ein Unternehmen etwas erleichtert bzw. die
Moglichkeit offenhilt, doch noch den wissenschaftlichen Weg einzuschlagen!.

Viele erfolglose Kandidaten weichen jedoch auf andere Berufe mit juristischem Bezug aus, z.B.
werden sie Urkundsbeamte (shokikan) beim Gericht (daher haben die Urkundsbeamten an japani-
schen Gerichten haufig ein hohes Verstindnis fiir die Rechtsprobleme eines Falles), Anwaltsgehilfen
(jimuin), die viele rechtliche Sachen selbstindig erledigen, oder sie werden Verwaltungsbedienstete
oder Gerichtsschreiber (shihd shoshi), die liberwiegend Vertretungen in Register- (z.B. Grund-
stiickseintragungen) und Hinterlegungsverfahren wahrnehmen, aber auch fiir ein Gerichtsverfahren
notwendige Klageschriften und Schriftsitze anfertigen (jedoch ohne rechtsberatend titig werden zu
dl"11'fen)2.0 Allerdings setzen alle diese Berufe, mit Ausnahme des jimuin, eine schwierige Priifung
voraus4Y.

VI. DIE DISKUSSION UM DIE REFORM DES STAATSEXAMENSGESETZES

Die Erhohung der Zulassungszahl der Referendare von 500 auf jahrlich 700 ist ein erstes Ergebnis
der 1987 vom Justizministerium angeregten Reform des Staatsexamensgesetzes (Shikd shiken-hé21).

1. Riickblick

Grund fiir die Initiative des Justizministeriums war die Befiirchtung, da8 es in Zukunft an guten und
jungen Juristen mangeln wird?2.Viele fahige Jurastudenten verzichten auf den mithsamen Weg, sich
dem Staatsexamen zu unterzichen?3. Konkret bestand ein akuter Mangel an Staatsanwilten, der
behoben werden sollte24 und auch "Druck von auBen" (gaiatsu), namentlich von den USA, soll das
Justizministerium zur Initiative bewegt haben.

Die dafiir vom Justizministerium eingerichtete "Gesprichsrunde fiir grundsitzliche juristische
Probleme" (Hosé Kihon Mondai Kondan-Kai) legte 1988 einen ersten Reformentwurf vor2d.
Danach sollten Kandidaten, die beim ersten Versuch das Examen nicht bestanden haben, nur noch
zweimal die Prifung wiederholen dirfen (Nr. 1 des Entwurfs) auflerdem sei ein
"Empfehlungssystem fiir Jurastudenten" einzurichten (Nr. 2 des Entwurfs). D.h. jahrlich sollten ca.
1.000 besonders gute Jurastudenten, die eine Empfehlung von ihrer Universitét erhielten, von dem
Multiple choice-Test befreit werden und gleich am Klausurentest teilnehmen kénnen. 150 davon

/
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soliten den Klausurentest bestehen. Die Referendarzahl sei von jahrlich 500 auf 700 Kandidaten zu
erhohen (Nr. 4)26. Als VereinfachungsmaBnahme sei der Test der Allgemeinbildung (ippan kydiku)
abzuschaffen (Nr. 3 des Entwurfes).

Reformvorschlige im Bereich der Juristenausbildung, die dann dem Parlament vorgelegt werden,
kommen jedoch nur unter Einigung der "drei Sdulen der Justiz": (h0sé-sansha) dem Justizministe-
rium, dem Obersten Gerichtshof und der Vereinigung der japanischen Rechtsanwaltskammern
(Nihon Bengoshi Rengdkai oder: Nichibenren) zustande. Ende 1988 begann daher der gemeinsame
AusschuB (Sansha Kydgi) seine "Verhandlungsrunde" aufzunehmen. Dabei stehen sich insbesondere
die Interessen des Justizministeriums, das fiir eine "grundlegende Reform" mit einer drastischen
Erhohung auf z.B. 2.000 - 3.000 Referendare durchaus offen ist27, denen der Anwaltsvereinigung
gegeniiber, die grundsétzlich gegen eine ErhShung der Referendarzahl ist (dazu umten). Die
Anwaltsvereinigung hat seit der Nachkriegszeit, mit der sie Selbstindigkeit und Unhabhingigkeit
erhielt, eine starke und einfluBreiche Stellung?8. Die Unabhingigkeit der Rechtsanwaltschaft zeigt
sich auch daran, daB sie kein Organ der Rechtspflege ist.

Das Justizministerium legt im Rahmen der Juristenausbildungsreform nur Entwiirfe dem Parla-
ment zur Verabschiedung vor, mit denen die Anwaltsvereinigung einverstanden ist,29 denn die
Rechtsanwaltschaft ist stark genug im Parlament vertreten, um unerwiinschte Entwiirfe abzu-
blocken. Dies zeigt auch der weitere Verlauf der Reformberatungen.

1989 brachte das Justizministerium den fiir die vorlaufige Verordnung von 1991 bedeutend
gewordenen Vorschlag: "Grundgedanken zur Reform des Staatsexamens" in den gemeinsamen Aus-
schuB ein30. Ausgangspunkt war dabei die Erhchung auf 700 Referendare. Aber auch das System
der Priifung sollte verdndert werden, um jiingere Referendare zu erhalten. Das Justizministerium
machte drei verschiedene Vorschlige zur Anderung des Systems. Auf den dritten3! einigte man sich
spiter vorldufig - er lautet wie folgt:

Von den Kandidaten, die bei den schriftlichen Priifungen und der miindlichen Priifung die erfor-
derliche Punktzahl erreicht haben, bestehen ca 70% (ca 500 Personen), weitere 200 Kandidaten
bestehen unter der Voraussetzung, daB sie erst seit drei Jahren an der Priifung teilnehmen, in der
Reihenfolge ihres Ergebnisses.
Weiterhin schlug das Justizministerium vor, da8 auch die Durchfiihrung des Examens zu verbessern
sei, z.B. durch die Bekanntgabe der Benotung des Multiple choice -Tests. Das 1988 vorgeschlagene
"Empfehlungssystem fiir Jurastudenten" sei weiter zu priifen.

Im Juli 1990 legte dann die Anwaltsvereinigung ihren Vorschlag vor. Die Vereinigung erklirt
sich mit einer Erhéhung auf 700 Referendare (ab 1992) einverstanden. Zuvor hatte sie ihre Regio-
nalgruppen zur Stellungnahme aufgefordert. Von 23 Regionalgruppen waren 14 fiir eine Erh6hung
auf 700, zwei waren fiir 600, fiinf sprachen sich fiir 550 oder 600 aus und zwei Gruppen waren fiir
nur 55032, Die Anwaltsvereinigung fordert jedoch, daB in einem Zeitraum von fiinf Jahren (Anfang
1992 bis Ende 1996) zu priifen sei, ob die Erhohung zu durchschnittlich "jiingeren und schnelleren”
erfolgreichen Examenskandidaten gefiihrt hat. Wenn dies der Fall sei, sei die Losung mit 700
Kandidaten jihrlich beizubehalten. Sei eine "Verjingung" (im einzelnen dazu unten) nicht festzu-
stellen, sei der dritte Vorschlag des Justizministeriums ab 1997 durchzufithren. Die Anwaltsvereini-
gung fordert ebenfalls verschiedene Verbesserungen bei der Durchfilhrung des Examens (z.B.
Bekanntgabe der Benotungen des Multiple choice-Tests und des Klausurentestes und der Losungen).

Wenig spiter kam33 es im Oktober 1990 zur der offiziellen Einigung zwischen den "drei Siulen
der Justiz". Dabei einigte man sich weitgehend auf den Vorschlag der Anwaltsvereinigung. Die
Verbesserung der Durchfithrung des Examens war zundcht ein Ausschuff beauftragt worden.
Verteilt auf die Jahre 1991-1995 sollten insgesamt 900 Referendare hinzukommen. Ausgangspunkt
war die bereits zugelassenen 500 Referendare. Es wurden dann 1991 weitere 100 und ab 1992 bis
1995 jahrlich weitere 200 Referendare zugelassen. So kam es zu 700 neu zugelassenen Referen-
daren im Jahr 1995. Die Priifung, ob die Absolventen jiinger und innerhalb eines kiirzeren Zeitrau-
mes bestanden haben, soll mit der Mafigabe erfolgen, da mindestens 30% der Absolventen inner-
halb von drei Jahren und mindestens 60% innerhalb von fiinf Jahren das Staatsexamen bestanden
haben. Vor 1996 sollte festgestellt werden, ob eine stabile Entwicklung eingetreten ist34 (Nr. 2 des
Einigungstextes).

Da es jedoch nach der Statistik zunichst nicht danach aussah, daf diese "Verjiingung" erreicht
werden konnte (die Kandidaten, die 1993 innerhalb von drei Jahren bestanden haben, betrug 16,
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9%, derjenigen, die innerhalb von fiinf Jahren bestanden hatten, 46, 2%35), ist der dritte Vorschlag
1991 Verordnung3é geworden. In der Verordnung gilt getreu dem dritten Vorschlag des Justizmini-
steriums folgende Regelung: Von den Kandidaten, die eine ausreichende Punktzahl bei der schriftli-
chen Priifung erhalten haben (ca. 770), werden 5/7 (ca 540) zur miindlichen Priifung zugelassen,
weitere Kandidaten (bis die Zahl 700 erreicht ist) werden in der Reihenfolge ihrer Leistungen
zugelassen,vorausgesetzt, daff sie erst seit drei Jahren an der Priifung teilnehmen. Die Verordnung
ist zwar seit dem 1.1.1992 in Kraft getreten (Nr. 1 der Zusatzbestimmungen), doch da gemii Nr. 3
der Zusatzvorschriften die Grundlage fiir das Bestehen des Klausurentests 1996 erneut festgelegt
werden soll, wird sie zur Zeit nicht angewendet. D.h. 1995 werden einfach 700 Kandidaten mit
ausreichender Punktzahl (ohne daB auf ihre Wiederholungszahl geachtet wird) bestehen. So wird
der Forderung der Anwaltsvereinigung entsprochen, eine "Verjlingung" der Referendare zu analy-
sieren. Ende 1995 wollte das Justizministerium entscheiden, ob das in der Verordnung festgelegte
System oder ein ganz anderes durchgefiihrt werden soll37.

Die komplizierte Argumentation zeigt anschaulich das zihe Ringen der Anwaltsvereinigung um
die Zahl der jihrlichen Absolventen. Mit der Diskussion um die "Verjiingung" der Kandidaten
gewinnt die Anwaltsvereinigung Zeit und kann von den eigentlichen Zielen, der Qualitét der Juri-
sten und einen - insbesondere fiir die Rechtssuchenden erforderlichen - gesunden Wettbewerb
ablenken.

2. Aktueller Stand der Verhandlungen

Angesichts des in der Verordnung vorgesehenen Zeitrahmens laufen die "Verhandlungen" im
Justizministerium auf Hochtouren. Alle zwei Monate tagt der Ausschuf fiir die Reform der Juri-
stenausbildung (H6so Yosei Seido Té Kaikaku Kydgikai). In ihm sind folgende Gruppen vertreten:
Richterschaft (15 Pers.), Justizministerium und Staatsanwaltschaft (sieben Pers.), Anwaltsvereini-
gung (15(!) Pers.), Professoren (fiinf Pers.: Tokyd U., Waseda U., Kei6 U., Chid U., Kyilisha U.),
Hausfrauenbund (Shufu Rengd) (eine Pers.), NHK (eine Pers.), Wirtschaftskreise (Zaikai) (eine
Pers.). Zur Zeit sprechen sich - mit Ausnahme der Rechtsanwaltschaft - alle Gruppen fiir eine
Erhohung der jihrlich zuzulassenen Referendare auf 1.500 aus - allen voran das Justizministerium.
Es lieB bereits Ende 1994 z.B. in einem Zeitungsartikel38 verlauten: (1) Die Zahl der Referendare
ist auf 1.500 zu erhohen, (2) die Referendarzeit von gegenwirtig zwei Jahren ist auf ein Jahr zu
verkiirzen (und es ist weiterhin ein Gehalt von monatlich 200.000 Yen zu zahlen), (3) eine Fortset-
zung der Ausbildung nach der Referendarzeit ist in Erwagung zu ziehen, (4) die Wiederholbarkeit
des Examens ist zu begrenzen. Der Oberste Gerichtshof steht diesen Vorschligen auch positiv
gegeniiber. Doch die Anwaltsvereinigung ist nur mit einer Erh6hung auf 800 Referendaren pro Jahr
einverstanden (zu den Griinden s.u.). Angesichts der andauernden Konjunkturflaute dirfte nicht
damit zu rechnen sein, da8 sie ihren Standpunkt dndert.

3.  Die Argumentation der japanischen Anwaltsvereinigung

Die Anwaltsvereinigung steht Erhohungen der Referendarzahl im wesentlichen ablehnend gegen-
iiber. Dafiir findet sie verschiedene Begriindungen. So sei es beispielsweise nicht ausreichend, um
mehr Staatsanwilte zu erhalten, lediglich die Zahl der Referendare zu erh6hen. Vielmehr seien
innerhalb der Staatsanwaltschaft grundlegende Reformen notwendig (z.B. die Erweiterung von selb-
stiandigen Entscheidungsbefugnissen). Auf diese Weise konnten die notwendig n Anreize geschaffen
werden, damit die Referendare den derzeitig unbeliebten Beruf ergreifen3?. Zum Richtermangel
fithrt sie aus, daB es der Oberste Gerichtshof sei, der bisher eine negative Einstellung zur Erh6hung
der Richterzahl gezeigt habe, weil er um die Qualitit der Richter fiirchte. Ferner seien die Faktoren
zu iberdenken, die Referendare davor abschreckten, den Richterberuf zu wihlen, wie z.B. die
starke Weisungsbefugnis d\;s OGH, der die Tendenz habe, die Unabhangigkeit der Richter zu
beschrinken, oder das Versetzungssystem, das ungiinstig fiir Familien sei40.Wichtigster und
ehrlichster Grund, der nach der Anwaltsvereinigung gegen eine Erhéhung der Referendarzahl
spricht, ist die Stagnation der Rechtsfélle. In der Tat ist z.B. bei den Distriktgerichten seit den
sechziger Jahren eine relativ konstante Zahl von Neuzugingen zu beobachten (zwischen 100.000
und 130.000 Fillen*!). Im Landesdurchschnitt gesehen, bearbeitet ein Anwalt jihrlich nur 33,9
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Fille. Er erhilt dabei 37,4 Neuzuginge, erledigt 32, 3 Fille und hat am Jahresende noch 38,8 Fille
unerledigt42. Dabei kommt es natiirlich nicht in allen Fllen zu einer Klageerhebung®3.

Die geringe Zahl von Mandanten fiihrt tatsichlich dazu, daB viele kleine Anwaltsbiiros (weit
iiber die Hilfte aller japanischen Anwilte arbeiten als Einzelanwilte4) nicht ausgelastet sind (zu
den eigentlichen Ursachen dafiir sogleich). Um der Erhohung der Referendarzahl entgegenzuwir-
ken, versucht der Anwaltsverein eines der Hauptargumente des Justizministeriums, da8 jiingere
Juristen gebraucht wiirden, zu entkriften. Es sei, so die Anwaltschaft, ja bereits eine "Verjiingung"
eingetreten. So hitten 1989 nur 16.4% (83 Pers.) unter 24 Jahren bestanden; 1993 seien es schon
30.5% (226 Pers.) gewesen. Auch die Zahl derjenigen, die unter 26 bestanden haben, sei gestiegen:
1989 seien es 33,2% gewesen (177 Pers.), 1993 schon 50% (370 Pers.)*>. Ferner habe sich die
Wiederholungszahl leicht gebessert: 1991 hitten 20,8% der Kandidaten (126 Pers.) innerhalb von
drei Jahren, 1994 schon 24,7% (183 Pers.) im gleichen Wiederholungszeitraum bestanden
(allerdings waren es 1993 nur 16, 9%, d.h. 120 Pers.). Innerhalb von fiinf Jahren hédtten 1991 nur
43,3% (262 Pers.), 1994 aber schon 52,3% (387 Pers.) bestanden?6. Das Ziel, daB in drei Jahren
30% und in fiinf Jahren 60% das Examen bestehen, konne in wenigen Jahren erreicht werden?’.
Die Anwaltschaft mochte grundsétzlich eine feste Zahl ohne weitere Bedingungen festlegen. Sie ist
insoweit gegen den Vorschlag Nr. 3 des Justizministeriums, der bereits als Verordnung verabschie-
det wurde.

4.  Ursachen fir die geringe Zahl der Rechtsfille bei den Anwilten

a) Gebiihren

Einer der Hauptgriinde dafiir, daB laut einer Umfrage nur 2,8% der Japaner, die in eine Rechts-
streitigkeit verwickelt sind, einen Anwalt aufsuchen, ist die Hohe und Unkalkulierbarkeit der
Gebiihren*3.

In der Bundesrepublik werden in der Regel die Rechtsanwaltskosten im Falle bei einem
Gerichtsprozef anhand der bindenden Vorschriften der BRAGO berechnet, denn nur diese Gebiih-
ren lassen sich bei Obsiegen vom Gegner erstatten®. Die Vereinbarung eines Erfolgshonorars ist
unzulissig (§ 49 b Abs. 2 BRAO). Das deutsche Gebiihrensystem stellt sich insoweit strenger und
unflexibler als das japanische dar: dort berechnen die Rechtsanwilte ihr Honorar zwar auch anhand
einer Tabelle, die von dem Streitwert ausgeht und eine Prozentzahl vorgibt, diese stellt jedoch nur
eine "Leitlinie" dar. Ein Abweichen von der angegebenen Gebiihr nach oben (bis zu 30%), aber
auch nach unten ist moglich. Die Anwaltsgebiihren sind in Japan also nicht gesetzlich geregelt.
Nach dieser Tabelle fallen z.B. fiir eine Beratung pro halbe Stunde mindestens 5.000 Yen (ca. 75
DM) an. Wird der Anwalt mit dem Fall beauftragt, erhilt er zuerst ein "Startgeld" (chakushi kin:
chakushii = "in Angriff nehmen, kin = Geld). Z.B. kann er nach der seit dem 1.10.1995 geltenden
Regelung bei einem Streitwert bis zu 3. 000.000. 000 Yen (ca. 40.000 DM) 8% dieser Summe
erhalten. Das "Startgeld" betrigt mindestens 100.000 Yen (ca. 1.500 DM), kann jedoch schon bei
"kleinen Rechtsproblemen” schnell 200.000 - 500.000 Yen (ca. 3.500-7.500 DM) erreichen’0. Geht
ein ProzeB erfolgreich aus, bzw. konnte der Anwalt einen Vergleich schlieBen oder liegt im Falle
des Verlierens eine spezielle Vereinbarung vor3!, ist ein Erfolgshonorar (seiké hdshd) zu zahlen.
Die Hohe orientiert sich ebenfalls an der Tabelle, Basis ist der Streitwert. Wie bereits erwahnt steht
es dem Anwalt jedoch frei, ein bis zu 30% hoheres Honorar als in der Tabelle angegeben zu
verlangen, wenn er den Fall als schwierig einstuft2. In der Praxis wird aber nicht nur von der
Moglichkeit, nach oben abzuweichen, Gebrauch gemacht, sondern auch hiufig ein Honorar unter-
halb der von der Tabelle vorgeschlagenen Gebiihr gefordert, um den Mandanten zufrieden zu stel-
len. GroBe Anwaltsbiiros arbeiten oft auch mit Stundensitzen.

Ein weiterer wesentlicher Unterschied zu dem Kostensystem der Bundesrepublik ist, daB in
Japan in zivilrechtlichen Streitigkeiten die Parteien die Kosten - auch im Falle des Obsiegens -
selbst zu tragen haben, denn es gibt keinen Anwaltszwang. Es kann daher vorkommen, daB der
nach Jahren erstrittene Schadensersatzanspruch fiir die Deckung der Anwaltskosten verwendet wird.
Auch ist es problematisch, daB es kein umfassendes ProzeBkostenhilfesystem wie in Deutschland,
sondern, daB es staatliche Unterstiitzung nur fir die (ohnehin nicht sehr hohen) Gerichtskosten
gibt53. Fir die Ubernahme von Rechtsanwaltskosten, hat - nach amerikanischem Vorbild - die
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japanische Anwaltsvereinigung 1952 eine Vereinigung gegriindet (Soshé Fuyd Kai [Japan Legal Aid
Association]), die einen Fond unterhilt, aus dem sie jahrlich ca. 5.300 Personen ein Darlehen fiir
die Rechtsanwaltskosten gewihrt34. Voraussetzung fiir die Gewzhrung des Darlehens ist, daB die
Partei mit ihrem Rechtsstreit Aussicht auf Erfolg hat und nur ein (sehr) niedriges Einkommen
vorweisen kann5. Bei der Priifung der Darlehensvergabe wird aber offensichtlich auch auf die
Riickzahlungsfahigkeit geachtet, denn die ganz lberwiegende Zahl der gewahrten Darlehen wird
auch zuritickgezahlt - nur in sehr wenigen Fillen wurde eine Befreiung von der Riickzahlungspflicht
gewihrt56. Ferner sei noch erwihnt, daB es keine Rechtsschutzversicherung gibt57.

Gerade finanzielle Griinde sind es also, die Japaner davor abschrecken, bei einem Rechtsstreit
einen Anwalt zu beauftragen. So erklért sich, warum oft von einem Gang zum Gericht abgesehen
oder aber ohne anwaltliche Beratung geklagt wird.

b)  Anwaltliche Dienstleistungen

Anwaltliche Tétigkeit ist in Japan keine gewohnlich Dienstleistung, die von jedem in Anspruch
genommen werden kann. An einen Anwalt 146t sich nur herantreten, wenn man zuvor vorgestellt
worden ist (z.B. von Freunden, Arbeitskollegen, einer Behorde etc.). Anwilte sind zudem eher
dazu geneigt, den Fall zu iibernechmen, wenn er etwas einbringt und wenn der Mandant solvent
erscheint>8. Ferner stellt die Unterversorgung mit Anwilten in den lindlichen Regionen ein groBes
Problem dar9. Die meisten Anwilte mochten lieber in den GroBstidten arbeiten. 1993 waren von
den 15.044 Anwilten im ganzen Land%0 6.866 in Tokyo, 557 in Yokohama, 2.087 in Osaka, 688 in
Nagoya und 480 in Fukuoka®! niedergelassen, so daB in den restlichen Gebieten weniger als 5.000
Anwilte titig sind. Landstriche mit nur einer oder gar keiner Anwaltskanzlei sind daher keine
Seltenheit. Am héaufigsten ist dies auf auf den Inseln Shikoku und Hokkaidd, aber auch in vielen
etwas entlegeneren Regionen der Hauptinsel Honshid, insbesondere in der noérdliche Region
Tohoku, der Fall62. Dabei ist es aber nicht so, da in diesen Regionen keine Rechtsstreitigkeiten
auftreten: Z.B. kam es in der Region Goshogawara der Prafektur Aomori mit 118.909 Einwohnern,
in der kein Anwaltsbiiro vorhanden ist, 1991 zu 319 Zivil- und 83 Strafsachen, in der Region
Otawara der Prifektur Tochigi mit 288.058 Einwohnern und nur einem Anwaltsbiiro kam es zu 457
Zivil- und 345 Strafsachen. In der Region Takeo der Priafektur Saga mit 268.292 Einwohnern und
ohne eine Anwaltskanzlei, kam es zu 271 Zivil- und 389 Strafsachen®® usw. Es kommen daher
gerade in landlichen Regionen Prozesse mit anwaltlich nicht vertretenen Parteien relativ oft vor®4.
Die Anwaltsvereinigung erkennt zu Recht, daB sie ihren Auftrag gemiB Art. 1 RechtsanwG, die
Menschenrechte zu schiitzen und die Gerechtigkeit in der Gesellschaft durchzusetzen, aufgrund des
Anwaltsmangels in vielen Gebieten nicht erfiillen kann. Doch in der Befiirchtung, daB eine weitere
Erhohung der jihrlich zuzulassenen Referendare die Konkurrenz in den o.g. Grofstddten weiter
verschirfen wird, schldgt die Anwaltsvereinigung zur Behebung des Anwaltsmangels in ldndlichen
Regionen z.B.vor, mehr &ffentliche Beratungsstellen (sédan sentd) einzurichten und den Referen-
daren 6r;xehr Informationen iiber Arbeitsmoglichkeiten in ldndlichen Regionen zukommen zu
lassen.

Ein wichtiger Aspekt bei der Loésung von Rechtsstreitigkeiten mit Hilfe eines Anwalts ist der
Zeitfaktor. Oft dauert es Jahre, bis der Rechtsstreit endgiiltig gelost ist. Doch die geringe Zahl der
Anwilte, d.h. die geringe Konkurrenz, ihr Honorarsystem und die Tatsache, daB8 viele Anwilte nur
wenige Fille zu bearbeiten haben, fordern geradezu endlos lange Streitigkeiten. Ein anldBlich der
anstehenden ZivilprozeBreform allseits beklagtes Problem ist das "tropfenweise Vorbringen" von
Tatsachen und Beweismitteln durch die Anwilte (Samidarishiki = nach Art des Mairegens), das die
Durchfiihrung eines ziigigen Verfahrens verhindert®®. Fir den japanischen Anwalt ist es eine
geschickte Taktik und wirtschaftlich lohnend, wenn er so eine Niederlage verhindern und den
Gegner zu einem Vergleich bringen kann (Erfolgshonorar). Wenn der Rechtsanwalt im Erfolgsfalle
dem Mandanten viele Gerichtstermine vorweisen kann, gewinnt dieser den Eindruck, daB der Fall
sehr schwierig gewesen sein mufl. Fiir schwierige Félle kann der Anwalt aber ein erhohtes Erfolgs-
honorar berechnen. Aufgrund der geringen Konkurrenz ist es den Anwélten auch moglich, fiir einen
Fall unzihlige Gerichtstermine anfallen zu lassen. Die lange Dauer von Prozessen ist allen Japanern
bekannt und neben den Anwaltsgebiihren der zweite wesentliche Grund dafiir, Anwilte und
Gerichte moglichst zu meiden.
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Ein weiteres Dienstleistungsproblem ist der Mangel an Rechtsanwélten mit Know-how im inter-
nationalen Geschift, so daB groBie japanische Unternehmen unterversorgt seien. Die Unternehmen
briauchten kompetente Anwilte fiir grenziiberschreitende Rechtsprobleme, um sich adidquat gegen
die westlichen "ProzeBlander” zur Wehr setzen zu konnen. Die Zahl der Anwilte von derzeitig ca.
500, die sich mit internationalen Rechtsproblemen beschiftigen, miiBte verzehnfacht werden®’.

¢)  Konkurrenz mit anderen Berufsgruppen

Fiir die Bearbeitung von Rechtsfillen steht der Anwalt auch in Konkurrenz mit anderen Berufsgrup-
pen, die jeweils eine andere Priifung absolvieren als das juristische Staatsexamen. Z.B. gibt es ca.
56.000 Steuerberater, ca. 3.300 Patentanwilte und ca 16.000 Rechtsschreiber und 35.000 Verwal-
tungsschreiber68. Die Schreiber, deren iiberwiegende Titigkeit - wie oben bereits erwéhnt - in Ver-
tretungen fiir Registerverfahren besteht, konnen auch Schriftsitze formulieren (fiir Behorden erledi-
gen dies die Verwaltungsschreiber), doch wird dies haufig nur fiir einfach gelagerte Fallen mit nied-
rigem Streitwert geschehen an denen Anwilte ohnehin kein groBes Interesse haben®. Die wichtig-
ste Konkurrenz sitzt in den Rechtsabteilungen der Unternehmen und in der Burolqatle Diese Juri-
sten haben in aller Regel nicht das juristische Staatsexamen absolviert. Die Rechtsabteilungen der
Unternehmen regeln den GroBteil der dort anfallenden rechtlichen Fragen. Diese Konkurrenzlage ist
auch ein Grund fiir die zahlenmaBig geringen Fille der Rechtsanwaltschaft und ist bei der Diskus-
sion um die Erhohung der Referendarzahlen ein wichtiger Aspekt.

5. Verfassungsmdpigkeit

Zu dem oben beschriebenen, ab 1996 geltenden System wurde die Frage gestellt, ob ein Versto8
gegen das Gleichbehandlungsgebot gemif Art. 14 Verfassung (Kenpd) vorliegt, da es die Kandida-
ten, die innerhalb von drei Jahren bestehen, vorzieht. Das Justizministerium stellt klar, daB das
neue System nicht fiir die Kandidaten gelten soll, die vor 1996 erfolglos das Staatsexamen versucht
haben. Eine Gleichbehandlung sei aber nach Einfilhrung des Systems gewdhrleistet, da fiir alle
Kandidaten innerhalb von drei Jahren die gleiche Chance eingerédumt sei’0

Es 1Bt sich aber auch fragen, ob es tiberhaupt verfassungmiBig ist, per Verordnung jahrlich nur
700 Referendare zuzulassen. Soweit ersichtlich, wird diese Frage jedoch nicht diskutiert’!.

Es konnte aber ein Versto gegen Art. 22 Kenpé vorliegen. Art. 22 Abs. 1 Kenpd gewihrt die
freie Berufswahl, solange dies im Einklang mit dem Allgemeinwohl steht (kdkyé no fukushi ni
hanshinai kagiri). Die freie Berufswahl kann eine positive oder negative Einschrinkung erfahren.
Negative Einschrinkungen werden in der Regel fiir die offentliche Sicherheit etc. vorgenommen
(Polizeigesetze) und fiir ihre VerfassungsmaBigkeit gentigt, daB sie "verniinftig" (goriteki) sind. Fiir
positive Einschrinkungen gilt das "Offensichtlichkeitsprinzip”, d.h. sie sind solange nicht verfas-
sungswidrig, als sie nicht offensichtlich unverniinftig sind. Die positiven Beschrankungen dienen in
der Regel einem gesellschaftlichen Ziel bzw. der Erhaltung der Qualitit eines Berufes’2. Die Unter-
scheidung zwischen negativen oder posiven Einschrinkungen ist von der hochstrichterlichen
Rechtsprechung bestitigt worden: Die "Einzelhandel-Entscheidung” des OGH betraf die Verfas-
sungsmiBigkeit der gesetzlichen Regelung, daB ein neues Einzelhandelsgeschift nur in einer
bestimmten Distanz zur Konkurrenz erdffnet werden darf. Der OGH erklért, daB es sich um eine
positive Beschriankung handele, die nicht "offensichtlich unverniinftig” sei, da sie dazu diene, die
wirtschaftlich schwachen Einzelhandelsgeschifte in ihrem Bestand zu schiitzen. (OGH v. 22.11.
1972, Hanshd Bd. 26, Nr. 9, 586) Auch in Japan gibt es ein "Apotheken-Urteil": Umstritten war
die Voraussetzung, eine Apotheke nur in bestimmter Distanz zur Konkurrenz zu eréffnen. Der
OGH sah diese Regelung als negative Einschrinkung an, da sie verhindern solle, da8 Medikamente
minderer Qualitit verkauft wiirden. Dieser Gefahr wiirde aber ausreichend durch eine Apotheken-
aufsicht vorgebeugt, so dafl die "Distanz-Vorschrift" verfassungswidrig sei. (OGH v. 30.4. 1975,
Minshi Bd. 29, Nr. 4, 572).

Die Beschrinkung der Referendare auf 700 Personen jahrlich soll verhindern, da8 nicht ausrei-
chend qualifizierte Juristen zugelassen werden (vgl. Art. 1 Juristisches Staatsexmnensgesetz)73
Dies konnte unter Heranziehung des Apotheken-Urteils des OGH als negative Einschrinkung quali-
fiziert werden. Dieser Zweck, die Vermeidung der Zulassung unqualifizierter Juristen, kann jedoch
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mit einer entsprechenden Eignungspriifung erreicht werden. Eine Begrenzung auf eine bestimmte
Zahl steht nicht im Zusammenhang mit dem gesetzgeberischen Ziel und ist daher "nicht verniinftig"
und deshalb verfassungswidrig.

Jedoch handelt es sich bei der jetzigen Handhabung der Staatsexamenspriifung um eine subjek-
tive Berufszugangsregelung (Qualifikation), die mit einer objektiven Zugangsregelung (Zulassungs-
zahl) verbunden ist. Daher ist es fiir betroffene Priifungskandidaten unmoglich, rechtliche Schritte
zu unternehmen, denn es ist bei der Bewertung geniigend Spielraum vorhanden, um dem Kandida-
ten eine unzureichende Qualifikation als Verweigerungsgrund anzugeben. Zwar lieBen sich z.B. die
Korrekturen der nichtbestandenen Klausuren daraufhin iiberpriifen, ob sie wirklich nicht bestanden
sind, doch bisher hat dies das Justizministerium abgeblockt. Die VerfassungsmaBigkeitspriifung
miifite also im Wege der abstrakten Normenkontrolle geschehen, die in Japan nicht vorgesehen ist.
Der OGH ist gemiB Art. 81 Abs. 1 Kenpd nur das Gericht letzter Instanz und entscheidet daher nur
iiber konkrete Streitfille’4. Es bleibt also eine politische Entscheidung.

VII. ZUSAMMENFASSUNG

Fiir das japanische Staatsexamen miissen die Kandidaten eine groSe Menge Wissen auswendig
lernen und eine besondere Technik fiir den Multiple choice-Test beherrschen. Die Gutachtentech-
nik, die teilweise im zweiten Teil des Examens gefordert ist, nimmt nur einen sehr kleinen Raum
ein. Sie wird wenig trainiert (auch an der Universitit nicht - vgl. den Bericht von Siif in diesem
Heft), denn die eigentliche Hiirde ist der Multiple choice-Test. Bei der Vorbereitung sind die
Kandidaten sehr stark auf sich gestellt bzw. auf einen Repetitor angewiesen. Die Universititen
bieten im reguldren Jurastudium keine Examensvorbereitung an. Ein GroBteil der Teilnehmer am
Multiple choice-Test ist daher auch nicht geniigend vorbereitet. Dies wird begiinstigt durch die
beliebige Wiederholbarkeit des Tests. Dennoch haben mit Sicherheit mehr als 700 Personen jihrlich
die nétige Qualifikation fiir den Juristenberuf, aber spitestens der Klausurentest (dessen Ergebnisse
nicht einsehbar sind) bietet die Moglichkeit, nur 700 Kandidaten die erforderliche Qualifikation zu
bescheinigen.

Es hat sich gezeigt, daB die Anwaltsvereinigung tiber geniigend EinfluB verfiigt, dem Justizmini-
sterium eine konkrete Zulassungszahl zu diktieren. In der zur Zeit auf Hochtouren laufenden
Diskussion um die Reform des Staatsexamensgesetzes, in der es im wesentlichen um die Erh6hung
der jéhrlich zuzulassenden Referendare geht, haben sich die Vorstellungen der Anwaltsvereinigung
(800 Referendare) und die der restlichen Mitglieder des Ausschusses fiir die Staatsexamensreform,
insbesondere des Justizministeriums und des Obersten Gerichtshofs (1.500 Referendare), weit
voneinander entfernt. Das Justizministerium will die Zulassungszahl erhohen, vor allem um jiingere
Kandidaten, die mit wenigen Wiederholungen bestanden haben, zu erhalten und es steht auch unter
"Druck von auBien”, sprich den Handelspartnern Japans, insbesondere den USA, mehr Referendare
auszubilden. Die Anwaltschaft hingegen befiirchtet zu starke Konkurrenz in den GroBstidten. Das
komplizierte Zulassungssystem, auf das man sich vorldufig in der Verordnung geeinigt hat, zeigt
wie schwierig es ist, beide Vorstellungen unter einen Hut zu bringen.

Die Befiirchtungen der Anwaltschaft sind berechtigt, denn die Zahl der Rechtsfille stagniert und
die meisten erfolgreichen Absolventen beider Staatsexamen wihlen den Anwaltsberuf und mochten
sich in einer GroBstadt niederlassen. Anders als in der Bundesrepublik gehen Volljuristen in Japan
kaum in die Biirokratie, in ein Unternechmen oder wihlen eine andere Tiatigkeit. Allerdings liegt die
Stagnation der Rechtsfille nicht unbedingt daran, daB es in Japan nur so wenige Rechtstreitigkeiten
gibt, sondern ist vielmehr darauf zurickzufiihren, daB die Anwilte sich selber eine
"Zugangsbarriere"geschaffen haben, indem sie in aller Regel von ihren potentiellen Mandanten
verlangen, sich zuerst durch Dritte bei ihnen vorstellen lassen, bevor sie das Mandat iibernehmen,
und sie dariiber hinaus mit ihren schwer kalkulierbaren Gebiihren belasten. Die Anwaltschaft wird
sich solange unliebsame Konkurrenz fernhalten konnen, wie die Biirger nicht einen leichter zuging-
lichen Rechtsschutz fordern. Fiir die nahe Zukunft ist eine solche Forderung in Japan jedoch nicht
Zu erwarten.



DAS JURISTISCHE STAATSEXAMEN UND DESSEN REFORMDISKUSSION 47

Anmerkungen

* Ich méchte mich herzlich bei Prof. Suzuki von der Rechtsfakultdt der Waseda Universitat/Tokyo fiir viele
anregende Gesprache und Materialien bedanken. Prof. Suzuki spricht sich fiir eine Erth6hung der Kandi-
datenzahl auf jahrlich 3000 aus. Mein herzlicher Dank gilt auch Dr. Rembert Sii, Guido Sampels,
Takahiro Matsuda und Jan Schepke fiir ihre vielen wertvollen Ratschlige.

1992 bestanden sieben Kandidaten mit ausldndischer Staatsbiirgerschaft, darunter sechs mit koreanischer

und erstmals ein Kandidat mit amerikanischer Staatsbiirgerschaft (Anm.: In Japan leben viele Koreaner

bereits in dritter Generation, die aber weiterhin die koreanische Staatsbiirgerschaft besitzen). (H.

KOBAYASHI, Heisei gonendo shiho shiken no kekka to gokaku wakusei ni tsuite (Zu den Ergebnissen des

Staatsexamens von 1993 und dem Rahmen zum Bestehen): Jurisuto Nr. 1043 (1994) 62). Auslidnder, die

beide Staatsexamen (ein zweites schlieBt sich an die Referendarzeit an) bestehen, diirfen allerdings nur

den Rechtsanwaltsberuf ergreifen.

2 Der Inhalt dieser Klausur entspricht dem Inhalt der ersten beiden universitiren Studienjahre, sodaf
Studenten ab dem 3. Studienjahr, wenn sie die ersten beiden Jahre der ippan kyéyo erfolgreich abge-
schlossen und diese Klausur damit automatisch bestanden haben.

3 KOBAYASHI (Fn. 1) 64 (Angabe bezieht sich auf das Jahr 1989).

4 Statistik des japanischen Justizministeriums.

5 Die Referendare werden nur am Distriktgericht (chihd saibansho), also weder am Summarischen Gericht
(kan'i saibansho) noch am Obergericht (k016 saibansho), noch beim Obersten Gerichtshof (saikd
saibansho) ausgebildet.

6 HAGIWARA, The role of lawyers in Japanese society against the background of Japanese cultural tradi-
tions: Kanagawa Hogaku Bd. 29, Nr. 1 (1994) 3 (in engl. Sprache).

7 Insgesamt gibt es ca. 80 Universititen mit Rechtsfakultiten und jahrlich 30.000 Absolventen (HAGIWARA
(Fn. 6) 2).

8 HALEY weist in diesem Zusammenhang auf den Effekt der Homogenitit innerhalb der japanischen juristi-
schen Praktiker hin, da sie iberwiegend an denselben Universitéten studiert haben (Judicial Independence
in Japan Revisited: Law in Japan 25 (1995) 15). .

9 Das Repetitorium der Waseda Universitit nennt sich Héishiki katei kyoshitsu (Seminar zum Uben des
RechtsbewuBtseins), denn es hat seinen Schwerpunkt in der guten Darstellungsweise rechtlicher Streit-
punkte in dem zweiten, dem Klausuren-Test. Ein Kurs fiir zwei Monate, der vier Facher umfafit, kostet
48.000 Yen (ca. 600 DM) und liegt damit deutlich unter den Kosten, die Repetitorien auBerhalb der
Universitdt verursachen.

10 So MIYAZAWA, Der japanische Jurist - Ausbildung und soziale Stellung: JuS 1982, 394, der den Vorteil
hervorhebt, daB in der Gesellschaft viele Personen mit juristischen Grundkenntnissen vorhanden seien
und dies zur auBergerichtlichen Beilegung vieler kleinerer Rechtsstreitigkeiten beitrage.

11 Die Fragen mit Losungsvorschlagen sind abgedruckt in: SUZUKI (Hrsg.), Shihé shiken tantoka kako aida
shokai 1993, [Vorstellung der Multiple choice-Fragen aus dem Jahre 1993] (Tokyo 1993).

12 1992 wurden 600 Kandidaten fiir den Referendardienst zugelassen. Zu den Griinden s.u. VI.

13 Saibansho-hé, Gesetz Nr. 59/1957, zuletzt gednd. durch Gesetz Nr. 82/1982.

14 Kensatsucho-hd, Gesetz Nr. 61/1957, zuletzt gednd. durch Gesetz Nr. 78/1983.

15 HALEY (Fn. 8) 13.

16 HALEY (Fn. 8) 13. .

17 Bengoshi-hd, Gesetz Nr. 205/1959, zuletzt geand. durch Gesetz Nr. 89/1993. Engl. Ubers. in: EHS Law
Bulletin Series Japan Vol. II, No. 2040 als auch bei: WOHL/CHEMTOB/FUKUSHIMA, Practice by Foreign
Lawyers in Japan (1989) 113-134. .

18 Gesetz Nr. 66/1986, zuletzt gednd. durch Gesetz Nr. 65/1994, engl. Ubers. in: Law in Japan 1988, 193.
Vgl. auch: BOLICKE, Die Liberalisierung der Zulassung fiir ausldndische Anwalte in Japan, Mitteilungen
der Deutsch-Japanischen Juristenvereinigung Nr. 13/14 (Dezember 1994/Januar 1995) 39 ff.

19 Um in den Magisterkurs zu gelangen, mu8 jedoch eine Priifung bestanden werden, die traditionell auf die
wissenschaftliche Laufbahn abzielt und gute Kenntnisse einer Fremdsprache voraussetzt. Die Waseda
Universitdt bietet jedoch z.B. eine Priifung an, die auf Magisterkurskandidaten abgestimmt ist, die sich
eigenlich nur auf das juristische Staatsexamen vorbereiten wollen, d.h. mit Fragen, die auch fiir das
Staatsexamen relevant sind.

20 Siehe zu diesen Berufen ausfiihrlich D.F. HENDERSON, The Role of Lawyers in Japan, in: H. BAUM
(Hrsg.), Japan - Economic Success and Legal System (in Vorbereitung fiir Herbst 1996).

21 Gesetz Nr. 140/1959, zuletzt geénd. durch Gesetz Nr. 23 und 34/1991; nachfolgend StaatsexG. Relevant
sind die Artt. 8 Abs. 2 und 17 StaatsexG, nach denen die "Aufsichtsbehorde fiir das juristische Staats-
examen (Shihé Shiken Kanri I'inkai) die Zahl der Priiflinge, die bei der schriftlichen Priifung bestehen
sollen, durch "Vorschriften der Aufsichtsbehdrde fiir das juristische Staatsexamen" (Shihé shiken kanri
i'inkai kisoku) festlegt.

22 KOBAYASHI (Fn. 1) 64.

23 HAGIWARA (Fn. 6) 14.

—
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24 Die Zahl der Absolventen, die sich fiir die Staatsanwaltschaft entschieden, ist in den letzten Jahren
gestiegen: 1990 waren es noch 49, 1991 bereits 75 und 1992 waren es 86 Kandidaten, die zur Staatsan-
waltschaft gingen. Die Steigerung wird mit der noch andauernden Konjunkturflaute erklért, die fiir viele
den Anwaltsberuf als zu unsicher erscheinen 148t (Horitsu no Hiroba Nr. 6 (1995) 3).

25 Shihé shiken kaikaku shian [Entwurf zur Reform des Staatsexamens] v. 13.4.1988, abgedruckt in:
Jurisuto Zokan (Sonderheft): Hoso Yosei seido kaikaku [Die Reform der Juristenausbildung] (1991) 16f.

26 Die Zahl 700 wird Ubrigens hiufig mit dem neuen Ausbildungszentrum fiir Rechtsreferendare in der
Prifektur Saitama, das ca. 700 Personen faft, begriindet. Vgl.: KIGAWA, Sansha Kydgi - shiho shiken
kaikaku mondai no keika hokoku - wo yonde [Das Treffen der "drei Saulen der Justiz" - zur Bekanntgabe
der Tendenzen in der Reformdiskussion zum Staatsexamen]: Hanrei Taimusu Nr. 711 (1990) 4.

27 KOBAYASHI (Fn. 1) 62.

28 Vor dem Ende des Zweiten Weltkrieges unterstand der Anwaltsverein gemaB Art. 8 des Rechtsanwaltsge-
setzes von 1933 noch dem Justizministerium und gemiB Art. 15 RechtsanwaltsG den Weisungen der
Staatsanwaltschaft. Zur Geschichte der japanischen Rechtsanwaltschaft vgl. CHENG, The National Law
Examination of Japan, Journal of Legal Education 1989, 1 ff.

29 KOBAYASHI (Fn. 1) 63: "...doch erscheint die Durchfiihrung einer durchgreifenden Reform in absehbarer
Zeit viele schwierige Probleme aufzuwerfen.".

30 Shihé shiken seido kaikaku no kihon kdsé [Grundstrukturen zur Reform des Staatsexamens] v.
20.11.1989, abgedruckt in Jurisuto Zokan (Fn. 25). Ferner mit Erlauterungen in: Jurisuto Nr. 949
(1990) 119-124 und NBL Nr. 440 (1990) 24-43 (mit Statistiken).

31 Die erste und zweite Alternative fanden keine Zustimmung, sie lauteten wie folgt:

a. Die Begrenzung der Wiederholbarkeit des Examens in einem Zeitraum von fiinf Jahren (Das Justiz-
ministerium lieB sich von einer Statistik leiten, die Mitte der sechziger und siebziger Jahre erstellt
worden war, nach der 80% der Kandidaten innerhalb von fiinf Jahren bestanden hatten). Da es allerdings
auch Kandidaten gebe, die nicht innerhalb von fiinf Jahren bestehen, soll fiir sie folgende Sonderregelung
gelten: nach einer Pause von fiinf Jahren haben sie nochmals die Chance, innerhalb von fiinf Jahren das
Examen zu bestehen. Dahinter steht die Uberlegung, daB solche Kandidaten nach den ersten fiinf Anliu-
fen einen anderen Beruf ergreifen und dort Erfahrung sammeln. Sollten sie sich dann entschliefen, doch
als Jurist arbeiten zu wollen, seien sie durch ihre Berufserfahrung gesellschaftlich wertvoll.

b. Von den Kandidaten, die die erforderliche Punktzahl des Multiple-choice Tests und des Klausurentests
erreicht haben, werden zunichst 80% (ca. 560 Kandidaten) bestimmt, die bis maximal fiinfmal am
Examen teilgenommen haben. Die restlichen 140 Kandidaten, die bestehen sollen, werden in der
Leistungsreihenfolge unter den Kandidaten bestimmt, die bereits mehr als fiinfmal teilgenommen haben.

32 Shiho shiken seido kaikaku ni kansuru teian [Vorschlag zur Reform des Staatsexamens], v. 25.7.1990,
abgedruckt in: Jurisuto Zokan (Fn. 18) 32 f.

33 Shiho shiken seido kaikaku ni kansuru kihonteki goéi [Grundlegende Einigung zur Reform des Staats-
examens], v. 16. 10.1990, abgedruckt in: Jurisuto Zdokan (Fn. 25) 34 f.

34 Vgl. die aktuelle Stellungnahme der Anwaltsvereinigung unten bei 3.

35 KOBAYASHI (Fn. 1) 62.

36 Shiho shiken dainiji shiken no ronbunshiki ni yoru shiken no gokakusha no kettei hoho ni kansuru kisoku
[Verordnung fiir die Festlegungsmethode derjenigen, die den zweiten Test (Klausurentest) bestehen], v.
4.7.1991, abgedruckt in: Jurisuto Zokan (Fn. 25) 9.

37 Jurisuto Zokan (Fn. 25) 4. Die Verordnung wird lediglich als eine vorldufige Losung betrachtet, die
gewiinschte grundlegende Reform stelle sie noch nicht dar (HATTA, HOso yései seido no konponteki
kakumei no hoké [Die Richtung fiir eine grundlegende Reform der Juristenausbildung]: Jurisuto 984
(1991) 34).

38 Asahi Shinbun (Tagesausgabe), 18. 11.1994. Das Justizministerium bestdtigt die genannte Zahl von
1.500 jahrlichen Kandidaten in einer aktuellen Stellungnahme: GOTO, HOsé ydsei seido té kaikaku
kydgikai no kyogi no kei'i ni tsuite [Zu dem Verlauf der Verhandlungen des gemeinsamen Ausschusses
zur Reform der Juristenausbildung]: Jurisuto Nr. 1084 (1996) 36.

39 Jiyt to Seigi, Bd. 41, Nr. 10 (1990) 121. In jiingster Zeit soll sich das Problem des Staatsanwaltsmangels
allerdings von allein gegeben haben, denn angesichts der Konjunkturflaute wollen immer mehr erfolg-
reiche Kandidaten in den sicheren Staatsdienst eintreten.

40 Jiyd to Seigi, Bd. 41, Nr. 10 (1990) 122. Die Frage der Unabhéngigkeit der japanischen Richter haben
RAMSEYER/ROSENBLUTH, Japan's Political Marketplace, 1993, 161ff. analysiert. Sie sind zu dem Ergeb-
nis gekommen, daf die regierende Partei (damals: LDP) starken EinfluB auf die Wahl der OGH-Richter
nehme und auch den beruflichen Werdegang von anderen Richtern, die politisch unerwiinschte Entschei-
dungen treffen, manipuliere (a.a.0. 178). Diese These bestreitet HALEY (Fn. 8) 10 ff. entschieden. Fiir
ihn ist die japanische Richterschaft eine autonome Gruppe, die nicht unter politscher EinfluBnahme stehe.
Insbesondere die Wahl der Richter fiir den OGH werde allein von der Richterschaft vorgenommen. Der
japanische Oberste Gerichtshof sei eine der unabhéngigsten Hochsten Gerichte der Industrienationen. Es
lasse sich jedoch sagen, daB die Richterschaft eher konservativ sei und daher zu der Linie der Regie-
rungspartei passe.



DAS JURISTISCHE STAATSEXAMEN UND DESSEN REFORMDISKUSSION 49

41 1970 gab es 104.371 Neuzuginge am OG; 1991 lag die Zahl bei 118.337 Fillen (Jurisuto, Sonderaus-
gabe: Datamoku, Minji soshé hé (Daten zum Zivilproze) 1993, 200).

42 Jiyt to Seigi, Bd. 42, Nr. 13 (1991), Sonderausgabe: Nihon no horitsu jimiisho '90 [Die japanische
Anwaltskanzlei 1990] 34.

43 Bei einer Umfrage sagten 27% der Anwilte, da} es bei der Hilfte ihrer Félle nicht zu einer Klageerhe-
bung komme, 16% sagten aus, daf die auBergerichtlichen Fille bei ihnen iiber die Hélfte betragen (Jiyi
to Seigi, Bd. 41, Nr. 10 (1990) 125).

44 Jiyt to Seigi Bd. 42, Nr. 13 (Fn. 37) 14.

45 NAKANO, Shihé shiken no jokyé ni tsuite [Zur Situation des Staatsexamens]: Jiyd to Seigi Bd. 45, Nr. 12
(1994) 16.

46 NAKANO (Fn. 45) 13.

47 NAKANO (Fn. 45) 17; siehe dazu auch ausfithrlich HENDERSON (Fn. 20).

48 Bengoshi hoshii wakariyasuku [Das Anwaltshonorar muB leichter versténdlich werden], Asahi Shinbun,
16.10.1991 (Tagesausgabe). Ein weiterer, aber beachtenswerter Grund ist, daB es in der japanischen
Gesellschaft nach wie vor unerwiinscht ist, einen (Rechts)Streit mit Hilfe eines Anwaltes zu 16sen.

49 Es konnen auch Stundensitze zwischen Rechtsanwalt und Mandant vereinbart werden, die jedoch nicht
vom Gegner eingetrieben werden kénnen.

50 200. 000 Yen (ca. 3.500 DM) "Startgeld"” zahlte eine Lehrerin, die einen Anwalt aufsuchte, weil sie eine
Urheberrechtsverletzung an ibren Forschungsergebnissen vor Gericht geltend machen wollte. Der Anwalt
begann jedoch gleich Vergleichsverhandlungen und das Ergebnis des Vergleichs war ein Anspruch von
200.000 Yen gegen den Verletzer... (Asahi Shinbun (Tagesausgabe) 16.11.1990).

51 Anwalt und Mandant kénnen vereinbaren, daB auch im Falle des Verlierens ein weiteres Honorar zu
zahlen ist. Dies bietet sich an bei Fillen, die der Rechtsanwalt fiir sehr schwierig (Umwelthaftung etc.)
oder aussichtslos hilt, in denen der Mandant jedoch auf jeden Fall prozessieren méchte. Grundsatzlich
erhalt der Anwalt, wenn er verliert, neben dem "Startgeld" kein weiteres Honorar.

52 Asahi Shinbun (Fn. 48).

53 Die ProzeBkostenhilfe ist in den Artt. 118-124 Zivilprozefigesetz geregelt. Sie wird anders als im deut-
schen Recht nur als einstweilige Befreiung von den Gerichtskosten gewihrt und wenig in Anspruch
genommen. Z.B. gingen in dem Zeitraum April 1993 bis Mirz 1994 38 Antriage auf ProzeBkostenhilfe
fiir das Amtsgericht ein - sie wurde in 24 Fillen gewihrt. Fiir Prozesse vor dem Distriktgericht gingen
1.374 Antrige ein, die in 707 Fillen gewéhrt wurden. Fiir den OGH wurde einem Antrag stattgegeben
(Auskunft des japanischen Obersten Gerichtshofs).

54 1993 haben 17.662 Personen einen Antrag auf legal aid gestellt, 5.332 Antrigen wurde stattgegeben
(JAPAN LEGAL AID ASSOCIATION, 1993 Annual Report (Tokyo , 1994) 51.

55 Es erhielten iiberwiegend Personen, die auch von der japanischen Wohlfahrt unterstiitzt werden, legal
aid.

56 1993 wurde zu 76,7% das legal aid- Darlehen zuriickgezahlt, JAPAN LEGAL AID ASSOCIATION (Fn. 54)
22. Von der Gesamtsumme der von 1958 bis 1993 gewihrten legal aid-Darlehen ist nur ein Anteil von
4.3% von der Riickzahlungspflicht befreit worden (JAPAN LEGAL AID ASSOCIATION (Fn. 54) 23).

57 Rechtsschutzversicherungen sind auch in Kiirze nicht zu erwarten, da die Anwaltsgebiihren em nicht
kalkulierbares Kostenrisiko sind, das die Versicherungen nicht tibernehmen wollen.

58 Die Solvenz garantiert derjenige, der den neuen Mandanten vorstellt. Durch diese Absicherung haben
japanische Anwalte haufig nur geringe Aufensténde. Fille vor dem Summarischen Gericht mit niedrigem
Streitwert {ibernehmen japanische Anwilte so gut wie nicht.

59 Vgl. dazu den interessanten Bericht von YONEMOTO (Ubers.: FOOTE), The Shimane Bar Association: All
Twenty-One Members Strong: Law in Japan 25 (1995) 155 ff.

60 Darunter ca. 1.000 Rechtsanwiltinnen.

61 YOsHIOKA (Mitglied der Anwaltsvereinigung Osaka), Bengoshi henzai no genjé to kadai [Die regionalen
Verteilungsunterschiede der Anwilte - gegenwirtige Lage und Aufgaben]: Jiyd to Seigi Bd. 45, Nr. 7
(1994) 5.

62 YOSHIOKA (Fn. 61) 5. In der Ausgabe Nr. 7 (1994) der Zeitschrift Jiyd to Seigi ist eine Landkarte im
Anhang veroffentlicht, auf der die Gebiete mit jeweils einer oder keiner Anwaltskanzlei markiert sind.

63 YOSHIOKA (Fn. 61) 8 (Tab. 5).

64 Im Landesdurchschnitt werden Prozesse ohne Anwalt z.B. am Summarischen Gericht in 82%, beim
Distriktgericht in 13,9% der Fille gefiihrt (Jurisuto, Ditamoku (Fn. 41) 212, 213).

65 YOsHIOKA (Fn. 61) 12.

66 Sicher spielt auch die geringe Zahl der Richter (1991: 2.828) eine Rolle bei der ProzeSverschleppung.
Eine Kammer des Distriktgerichts hat jihrlich rund 600 Fille zu bearbeiten, davon sind 150-200 Fille
Kammersachen, die restlichen 400-450 Fille teilen sich zwei Richter, die schon als Einzelrichter arbeiten
diirfen, unter sich auf. Besonders stark ist der japanische Oberste Gerichtshof belastet, da die Revision

uneingeschrankt zuldssig ist: 15 Richter erledigten z.B. 1991 1.842 Fille (Jurisuto, Datamoku (Fn. 41)
272.)

67 KiGAWA (Fn. 26) 5.
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ZEITSCHRIFT FUR JAPANISCHES RECHT Nr. 1 (1996)

Zahlen zitiert nach HAGIWARA (Fn. 6) 4.

Die Anwaltsvereinigung wacht streng dariiber, da Schreiber nicht rechtlich beraten, denn dies sei gema
Art. 72 RechtsanwaltsG nur den Anwilten vorbehalten.

KoBAYASHI (Fn. 1) 63.

Sicherlich hingt dies mit dem Verfassungsverstindnis in Japan zusammen. Sie wird fiir "tagliche Rechts-
fragen" nicht bemiiht. Sie "anzutasten, ziemt sich nicht"; vgl. NEUMANN, Das Japanische in der japani-
schen Verfassung, in: MENKHAUS (Hrsg.) Das Japanische im japanischen Recht (Miinchen 1994) 426;
vgl. auch SCHEER, Verfassungsrecht, in: EUBEL u.a. (Hrsg.), Das japanische Rechtssystem (Frank-
furt/M. 1979) 59.

OSHIBE, Kenpé (Verfassungsrecht) (Tokyo 1993) 167, 168.

So auch das Justizministerium in Jurisuto Zokan (Fn. 25) 4. Andere Griinde, z.B. der wirtschaftliche
Schutz von Anwaltsbiiros, sind - soweit ersichtlich - nicht geduBert worden.

SCHEER (Fn. 71) 62.
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