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I. EINLEITUNG

Am 16. Januar 2020 wurde die erste Corona-Infektion in Japan bestétigt, in
Deutschland geschah dies am 27. Januar 2020. Beide Lander haben mit un-
terschiedlichen MaBnahmen auf die Pandemie reagiert und diese MafBnah-
men schienen im internationalen Vergleich bis zum Sommer 2020, als am
19. und 20. August 2020 die Tagung stattfand, relativ erfolgreich zu wirken.'
Dieser Erfolg gab Anlass zu zahlreichen Spekulationen — auch weil bis
dato viele Fragen zum Virus nicht umfassend geklart waren und auch wei-
terhin manche Aspekte nur unzureichend geklart sind. Eine Liste zu Japan
nannte schon damals {iber 40 mogliche Faktoren, die fiir diesen ersten Er-

*  Wissenschaftliche Referentin am Max-Planck-Institut fiir ausldndisches und interna-
tionales Privatrecht in Hamburg und dortige Leiterin des Kompetenzzentrums Japan.

Angegebene Links wurden letztmalig am 2. Mai 2021 iiberpriift.

Eine frithere Version des Beitrags erschien in EFFINOWICZ / BAUM (Hrsg.), Reak-
tionen auf Corona im japanischen und deutschen Recht — Beitrdge zur virtuellen
Tagung am 19. und 20. August 2020 in Hamburg, Max Planck Private Law Re-
search Paper No. 20/20, 1, abrufbar unter: https.//ssrn.com/abstract=3745631.

1 Dieser Text beriicksichtigt bis auf wenige Ergénzungen die Entwicklung bis zur
Tagung.
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folg von Bedeutung gewesen sein konnten.? Auch in der Berichterstattung
wurde manches Stereotyp aufgegriffen. Uber Japan wurde berichtet, dass es
sich um eine besonders regeltreue, gruppenorientierte Gesellschaft handele,
die sich an reine Bitten halte. Gleichzeitig zeigten allein die Bilder von der
Prisentation des Olympischen Feuers im Vorfeld der verschobenen Olym-
pischen Spiele, zu der sich entgegen klarer Aufforderungen, grofle Men-
schenansammlungen zu meiden, ca. 50.000 Schaulustige einfanden,® dass
das Bild jedenfalls facettenreicher ist.

Zahlen zu Deutschland belegen, dass die Infektionszahlen gemessen an
der Reproduktionszahl bereits vor der Anordnung der ersten Kontaktbe-
schrankungen signifikant zuriickgingen, unter anderem da sich Menschen
auch ohne rechtsverbindliche Vorgaben im Frithjahr 2020 in ihrem Alltag
an Empfehlungen hielten und Kontakte mieden.* Fiir das deutsche Arbeits-
recht berichtete FORNASIER zudem von SARS-CoV-2-Arbeitsschutzstan-
dards und Arbeitsschutzregeln ohne bindenden Charakter.’ Der deutsche

2 L,BART COVID O3¥#E N7 Bl E L [Eine Zusammenstellung der Griinde,
dafiir dass die Zahl der Covid-Toten in Japan gering ist], 18. Mai 2020, https.//
anond.hatelabo.jp/20200518004632.

3 T. MURAKAMI, Over 50,000 flock to Japan Olympic torch event held in spite of
virus, Mainichi Shinbun, 23. Mérz 2020, Attps.//mainichi.jp/english/articles/20200
323/p2a/00m/0na/015000c; A. VIJAYKUMAR, More than 50,000 flock to see Olym-
pic flame in Japan — in pictures, The National, 22. Marz 2020, https://www.thena
tional.ae/sport/other-sport/more-than-50-000-flock-to-see-olympic-flame-in-japan-
in-pictures-1.995586#9; P. BARKER, Tokyo 2020 Torch Relay tipped to proceed by
car and without runners, insidethegames.biz, 24. Mérz 2020, https://www.insidethe
games.biz/articles/1092355/tokyo-2020-torch-relay-car-no-runners; J. TARRANT / A.
OKAMOTO, Crowds form at Olympic torch event in Japan despite coronavirus cau-
tion, Reuters, 19. Marz 2020, https://www.reuters.com/article/us-olympics-2020-
[flame-arrival/crowds-form-at-olympic-torch-event-in-japan-despite-coronavirus-ca
ution-idUSKBN2163LH.

Am 22. Mérz 2020 zog eine martial art-Veranstaltung in Saitama ein Publikum
von 6.500 Personen an, trotz der Bitten des Gouverneurs und anderer Behorden, die
Veranstaltung abzusagen, S. KASAHARA / Y. HASEGAWA, K-1 event draws 6,500 in
Saitama, despite calls for cancellation, Asahi Shinbun, 23. Mirz 2020, https://per
ma.cc/Z6W6-SSLN.

4  S. KARBERG, Ja, der R-Wert sank schon vor der Kontaktsperre — aber ..., Der Ta-
gesspiegel, 24. April 2020, https://www.tagesspiegel.de/wissen/der-ueberfluessige-
lockdown-ja-der-r-wert-sank-schon-vor-der-kontaktsperre-aber-/25767642.html.

5 M. FORNASIER, Die Folgen der Corona-Pandemie fiir das Arbeitsrecht in Deutsch-
land, in: Effinowicz/Baum (Hrsg.), Reaktionen auf Corona im japanischen und
deutschen Recht — Beitrdge zur virtuellen Tagung am 19. und 20. August 2020 in
Hamburg, Max Planck Private Law Research Paper No. 20/20, 64-83, 75 f., abruf-
bar unter: https://ssrn.com/abstract=3745631. Sie gewinnen jedoch an Bedeutung
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Erfolg wurde zum Teil der weiblichen Fiihrung zugeschrieben,® wihrend
andere Kommentare darauf hinwiesen, wie ménnlich die Reihen der deut-
schen Entscheidungstriiger‘innen seien.’

Die Tagung im August 2020 erhielt den Titel Reaktionen auf Corona im
Recht, der damit recht vage blieb: War das Virus SARS-CoV-2, die Infekti-
onskrankheit Covid-19, der pandemischen Charakter oder alles gemeint?
Tatsdchlich zeigte die Tagung, dass die ersten Reaktionen auf die aktuelle
Situation sehr vielschichtig waren und sich grob in zwei Kategorien teilen
lassen: zum einen die direkten SchutzmaBBnahmen gegen das Virus und eine
Ubertragung der Infektionskrankheit, zum anderen die MaBnahmen, welche
die Folgen der Pandemie, aber und vielleicht sogar noch viel mehr, die
Folgen der SchutzmaBinahmen abmildern sollen.

I1. OFFENTLICHES RECHT

Beide Typen von MaBnahmen betreffen zuvorderst Aufgaben des offentli-
chen Rechts. Dazu ist zundchst zu konstatieren, dass beide Lénder keinen
verfassungsrechtlichen Ausnahmezustand vorsehen — in Japan fehlt so eine
Regelung génzlich, auch in Deutschland wurde eine solche Regelung, wie
KAISER berichtet, urspriinglich in das Grundgesetz bei dessen Schaffung —
wohl auf Druck der Alliierten — nicht aufgenommen. Spéter nahm die Bun-
desrepublik zwar Regelungen auf, jedoch keine fiir einen Gesundheitsnot-
stand einschligige.® In beiden Lindern traf die Pandemie trotzdem nicht ein
vollig unvorbereitetes Rechtssystem. Im Gegenteil gab es bereits ein Re-
gelwerk, das nun auf Covid-19 angewendet werden konnte. In beiden Fél-
len wurde dies jedoch fiir unzureichend befunden und fiihrte zu Anpassun-
gen. Dazu kamen dann weitere Mallnahmen, besonders die Aufstockung
und Erweiterung von Unterstiitzungsleistungen.

bei der Konkretisierung der Fiirsorgepflichten von Arbeitgeber“innen, FORNASIER,
ebenda, sowie 80 f.

6 J. HENLEY/E. AINGE ROY, Are female leaders more successful at managing the
coronavirus crisis?, The Guardian, 25. April 2020, https://www.theguardian.com/
world/2020/apr/25/why-do-female-leaders-seem-to-be-more-successful-at-managin
g-the-coronavirus-crisis; A. TAUB, Why Are Women-Led Nations Doing Better
With Covid-19? A new leadership style offers promise for a new era of global
threats, The New York Times, 15. Mai 2020, https://perma.cc/CC4Z-KKWF.

7  J. HENSEL, Die Krise der Manner, zeit online, 13. April 2020, https://www.zeit.de/
gesellschaft/zeitgeschehen/2020-04/¢gleichberechtigung-coronavirus-maenner-fraue
n-wissenschaftler-politiker-systemrelevante-berufe.

8  A.-B. KAISER, Reaktionen auf Corona im deutschen Recht. Der 6ffentlich-recht-
liche Rahmen, in: Effinowicz / Baum, supra Fn. 5, 121-130, 122 f.
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Was die SchutzmafBinahmen angeht, so zeigt sich hier ein besonders deut-
licher Unterschied zwischen Japan und Deutschland. Wiahrend es bis Som-
mer 2020 auch in Deutschland deutlich weniger Einschrankungen im All-
tagsleben gab als in vielen anderen Léndern, wurden dennoch unter ande-
rem der Betrieb bestimmter Gewerbe untersagt und Kontaktbeschrankun-
gen angeordnet.’ Hier stellen sich nicht nur Fragen zur VerhiltnismiBig-
keit!® der Anordnungen, sondern auch zur RechtmiBigkeit der Form des
anordnenden Instruments.!! In Japan hingegen sah das einschligige Gesetz
iiber Sondermafnahmen zur Bekdmpfung von Infektionen wie einer neuar-
tigen Influenza (bis Februar 2021)'?, wie von KURISHIMA berichtet, ver-
bindliche Anordnungen nicht vor — jedenfalls nicht ohne Weiteres fiir Be-
triebsschlieBungen und Ausgangsbeschrinkungen.'> Nur Aufforderungen'
mit der Eskalationsstufe des naming and shaming waren zum Teil moglich

9  Allerdings sind auch nicht alle Vorgaben in Deutschland rechtsverbindlich, FORNA-
SIER, supra Fn. 5, weist darauf hin, dass die Vorgaben zur Arbeitsplatzsicherheit
keinen verbindlichen Charakter aufwiesen.

10 KAISER argumentiert, dass sich in existentiellen Krisen die Schwiche des Verhélt-
nisméBigkeitsprinzips zeige, KAISER, supra Fn. 8, 126 f.

11 Vgl KAISER, supra Fn. 8, 124 f., 128 f. Vgl. A. KIEBLING, Was verlangen Parla-
mentsvorbehalt und Bestimmtheitsgebot? StandardmafBnahmen im Infektions-
schutzgesetz, verfassungsblog.de, 4. November 2020, https://verfassungsblog.de/
was-verlangen-parlamentsvorbehalt-und-bestimmtheitsgebot/.

12 HRA 7 VT PR R RIE EIES O — M 2 WIET 5154 Shingata infuruenza-
1o taisaku tokubetsu sochi-ho-16 no ichibu o kaisei suru horitsu [Anderungsgesetz
u.a. zum Gesetz iiber Sondermafinahmen zur Bekdmpfung von Infektionen wie ei-
ner neuartigen Influenza], Gesetz Nr. 5/2021.

13 T. KURISHIMA, Reaktionen auf Corona aus oOffentlich-rechtlicher Perspektive,
ZJapanR /J.Japan.L. 51 (2021) 69, 73-75 (in diesem Heft). Siehe jedoch zu zeit-
weiligen, strengen Einreiseregelungen infra Fn. 26; zum temporir eingeschrankten
Weiterverkauf von Masken und Desinfektionsmitteln mit Profit infra den Text zu
Fn. 42 sowie zur Moglichkeit der Zwangseinweisung in ein Krankenhaus (oder eine
designierte Unterkunft) bei einer (auch leichten) Infektion Artikel 19 und 20 des
Gesetzes zur Verhinderung von Infektionskrankheiten und zur medizinischen Be-
handlung von Patienten mit infektiosen Krankheiten (BEYIE O T [ K& ONEHIE O B
Wkt 4 B EFEICBE T 5 k8 Kansen-sho no yobo oyobi kansen-shé no kanja ni
taisuru iryé ni kansuru horitsu, Gesetz Nr. 114/1998) sowie ,, % = v -8 iR
HR AR U ANTE VA MR ~ D 3R AP AT EE I [Prifekturen kdnnen nun Patienten mit ei-
ner leichten Corona-Infektion zwangsweise in eine Unterkunft einweisen], NHK,
7. Mai 2020, https://www3.nhk.orjp/news/html/20200507/k10012420421000.html.

Zur damaligen Diskussionen iiber eine mogliche Verschiarfung des Rechtsrah-
mens siehe ,,In Japan, refusal to follow coronavirus requests could become a crime*®,
Japan Times, 3.Juli 2020, https://www.japantimes.co.jp/news/2020/07/03/natio
nal/coronavirus-japan-law-revisions/.

14 Zum Begriff von #5# (yosei) KURISHIMA, supra Fn. 13,71, 73.
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— und das auch nur, wenn ein entsprechender Notstand erkldrt wurde.!> Ein
solcher Notstand wurde ausgerufen und bestand fiir den Zeitraum vom
7. April bis zum 25. Mai 2020. Wihrend viele den Empfehlungen nachka-
men, berichten KURISHIMA und KUWAMURA ebenfalls von der Anwendung
der naming-and-shaming-Mdglichkeit sowie Homeoffice-Zahlen, die weit
hinter den Vorstellungen der Regierung zuriickblieben.'® Das zuriickhalten-
de Vorgehen der japanischen Regierung (und der Gesetzgebung) hat zu viel
Unverstidndnis gefiihrt. Dass verbindliche MaBBnahmen grundsétzlich nicht
von der japanischen Rechtsordnung gedeckt wiren, wurde von Verfas-
sungsrechtler'innen bezweifelt und hat zu Spekulationen dariiber gefiihrt,
ob das Festhalten an bloen Aufforderungen vielleicht nicht im Sinne von
Freiheitsrechten erfolgte, sondern um eine umfassende Rechtsdnderung,
inklusive einer Verfassungséinderung, durchzufiihren.!” Tatsdchlich wurde
Anfang 2021 auch der Rechtsrahmen angepasst, sodass er dann ebenfalls
Sanktionsméoglichkeiten enthielt.'®

Eingeschriankte Sanktionsmdglichkeiten bedeuten zudem auch nicht, dass
es niemanden gegeben hitte, der die Aufforderungen durchsetzte: Vielmehr
hauften sich Berichte iiber Menschen, welche die Befolgung der Aufforde-
rungen selbst in die Hand nahmen (B %42 jishuku keisatsu, sehr frei auf
Deutsch vielleicht ,,selbsternannte Wiichter"innen der Selbstdisziplin‘). "

15 Vgl. Art. 45 Abs. 3 Gesetz liber Sondermalinahmen zur Bekdmpfung von Infektio-
nen wie einer neuartigen Influenza #Hif1 o 7 v o P R BIHEE Shingata
infuruenza-to taisaku tokubetsu sochi-ho, Gesetz Nr. 13/2012.

16 Y. KUWAMURA, Antworten des japanischen Arbeitsrechts auf die Corona-Krise,
ZJapanR /J.Japan.L. 51 (2021) 33, 34, 37 (in diesem Heft); KURISHIMA, supra
Fn. 13, 74.

17 L. REPETA, The coronavirus and Japan’s Constitution. Article 41 provides the gov-
ernment with sufficient power to take aggressive action, Japan Times, 14. April
2020, https://perma.cc/YNE3-F8JZ; A. EIIMA, Japan’s Soft State of Emergency:
Social Pressure Instead of Legal Penalty, Verfassungsblog.de, 13. Mai 2020, https://
verfassungsblog.de/japans-soft-state-of-emergency-social-pressure-instead-of-legal
-penalty/.

18 Siehe supra Fn. 12 sowie KURISHIMA, supra Fn. 13,79 {.

19 Zum Begriff von jishuku KURISHIMA, supra Fn. 13, 70 f., zur jishuku-Polizei 77 f.
Y. KAMO [B/6E81], TAREE] Ofi & 242202581 % [Eine soziologische
Analyse der Angst von jishuku keisatsu], jiji.com, 13. August 2020, https://www.jiji.
com/je/v4?id=202008jsks0001; «“ = )1y T ABEY E—BRER, BHFiE
F5” [Personliche Angriffe und Einmischungen wahrend der Corona-Krise. Jishuku
keisatsu und egoistische Gerechtigkeit], Nihon Keizai Shinbun, 31.Juli 2020,
Abendausgabe, 10, https://r.nikkei.com/article/DGXMZ062123960R30C20A7KNTP
00?s=5. Es existiert ein Wikipedia-Artikel, ittps.//perma.cc/GO5ST-KXRZ.
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Wihrend es auch fiir Deutschland solche Berichte gab,?” entstand der subjek-
tive Eindruck, dass die Berichterstattung sich in Deutschland mehr auf die
Menschen am anderen Ende des Spektrums richtete: Diejenigen, die nicht
willens waren, einen Mund-Nase-Schutz zu tragen, mit diesem auch die Nase
zu bedecken oder sich sonst an SchutzmaBnahmen zu halten.?!

Unverbindliche Aufforderungen erschweren es zudem, gegen eine Mal3-

nahme rechtlich vorzugehen. Kaum wurden im Frithjahr 2021 in Japan

20 In diesen Féllen schienen es hdufig Erfahrungsberichten von Menschen zu sein, die

21

aus gesundheitlichen Griinden keine Maske tragen konnten und dafiir Anfeindungen
ausgesetzt waren: vgl. die Ausfithrungen auf der Seite der ANTIDISKRIMINIERUNGS-
STELLE DES BUNDES, ,,Kein Zutritt ohne Maske?!*, 2. Juli 2020, https://www.anti
diskriminierungsstelle.de/DE/Beratung/Der_aktuelle_Fall/Behinderung/Corona_Sc

hutzmasken.html; ,,Sie konnen keine Maske tragen: Potsdamer Familie erzihlt, wie
sie beschimpft und bedroht wird“, Mérkische Allgemeine, 12. August 2020,
https://'www.maz-online.de/Lokales/Potsdam/Weil-sie-keine-Masken-tragen-werden-
Behinderte-in-Potsdam-bedroht; A. HERBERT, Wegen fehlender Maske angefeindet,
Die Rheinpfalz, 22. Mai 2020, https://www.rheinpfalz.de/lokal/neustadt artikel,-
wegen-fehlender-maske-angefeindet-_arid, 5067582 .html?reduced=true. Vgl. zu
Personen, die ihren Zweitwohnsitz an den Kiisten aufgesucht haben oder Autos mit
auswdrtigen Autokennzeichen nutzen, F. HACKENBRUCH / K. MULLER, So vergiftet
das Coronavirus die Atmosphire in deutschen Urlaubsgebieten, Der Tagesspiegel,
2. April 2020, https://www.tagesspiegel.de/themen/reportage/touristen-verboten-so-
vergiftet-das-coronavirus-die-atmosphaere-in-deutschen-urlaubsgebieten/25706758.
html; M. SCHWARZER, Angst vor Corona: Einheimische machen Jagd auf Autos mit
fremden Kennzeichen, Redaktionsnetzwerk Deutschland, 21. April 2020, https://
www.rnd.de/panorama/angst-vor-corona-einheimische-machen-jagd-auf-autos-mit-

fremden-kennzeichen-DGPMDT3JINET3CRNH6ZHQMBU31. html. Die Mbglich-

keit, anonym VerstoBe iiber ein Online-Formular in Essen zu melden, hat viel Kritik
ausgelost, ,,Corona-Regeln in Essen — Kritik an Online-Formular gegen Verstofe®,
ZDF, 14. Oktober 2020, https://www.zdf.de/nachrichten/panorama/coronavirus-on
line-formular-essen-100.html.
DPA, Maskenverweigerer schldgt in Bremen Restaurantmitarbeiter, Tageskarte,
30. Juli 2020, https://www.tageskarte.io/war-noch-was/detail/maskenverweigerer-
schlaegt-in-bremen-restaurantmitarbeiter. html?tx_news_pil %5B%40widget 2808
0%5D%5BcurrentPage%5D=5&cHash=ae02621aa06bf32659654a33bd86e053; S.
GOTZ, Bundesregierung warnt vor gefilschten Attesten, zeit online, 21. August
2020, https://www.zeit.de/wissen/gesundheit/2020-08/maskenpflicht-gefaelschte-att
este-bundesinnenministerium-warnung-corona-pandemie; J. VIETH, Tipps vom Me-
diator — Wie auf Masken-Verweigerer zugehen?, ZDF, 30. August 2020, https://ww
w.zdf.de/nachrichten/panorama/coronavirus-maske-verweigerer-reaktion-100.html.
Menschen, die sich nicht an SchutzmaBinahmen halten, gibt es auch in Japan,
» [REW) 7722 —=7 =22 ARERLFERFOT ©—1 BT 2 0 &3
[,,Anti-Selbstdisziplin“-Cluster-Fest. Die Attraktivitit des Gegenteils von jishuku
keisatsu. Die Psychologie hinter einer Teilnahme], Mainichi Shinbun, 16. August
2020, https.://mainichi.jp/articles/20200816/k00/00m/040/125000c.
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sanktionsbewehrte Mallnahmen angeordnet, so gingen Betroffene auch
gerichtlich dagegen vor.?? Der Umstand, dass die anfinglichen Mainahmen
demgegeniiber nicht bzw. kaum sanktionsbewehrt waren, mag einer der
Griinde dafiir sein, dass im 6ffentlichen Diskurs in Japan die Fragen nach
der Angemessenheit der Hohe von staatlicher Unterstiitzung einen grof3en
Raum einnahm — denn iiber den Klageweg waren Entschidigungszahlungen
eher unwahrscheinlich.?® Die Frage nach Anspriichen auf staatliche Ent-
schidigungszahlungen bei Betriebsschliefungen neben Hilfsprogrammen
und Kurzarbeitergeld wird ebenfalls in Deutschland immer virulenter,?*
wenn sie auch vor Gericht bis zum Sommer 2020 keinen Erfolg hatten.?

Ebenfalls stellt sich im japanischen wie im deutschen Kontext die Frage
der VerhidltnismaBigkeit von MaBnahmen. Besonders in Deutschland bildet
dies héufig den Kern der Diskussion, wobei der Umfang der Aufmerksamkeit
und Debatte nicht immer mit der Eingriffstiefe korreliert, wie bei den zum
Teil sehr strengen Einreisebeschrinkungen in beiden Léndern gesehen.?

22 Siehe infra Fn. 62.

23 Vgl. KURISHIMA, supra Fn. 13,76 f.

24 Siehe Aufrufe von Rechtsanwilten zur Geltendmachung von Anspriichen, ,,Entsché-
digung fiir BetriebsschlieBungen: Anspriiche jetzt anmelden”, HARTING, 14. April
2020, https://web.archive.org/web/20200816133016/https://www.haerting.de/neuig
keit/entschaedigung-fuer-betriebsschliessungen-ansprueche-jetzt-anmelden.

25 LG Heilbronn, 29. April 2020 — 1 4 O 82/20; vgl. die Aufstellung des Wissenschaft-
lichen Dienstes des Deutschen Bundestag, Entschddigungen wegen Einschrinkun-
gen der Erwerbsmoglichkeiten wihrend der Corona-Pandemie, 11. Dezember 2020,
WD 9 —3000 — 111/20.

26 Zu den restriktiven japanischen Einreiseregelungen, welche vor allem Menschen
ohne japanische Staatsbiirgerschaft betrafen, M. OSUML, Japan to allow back for-
eign residents who left before entry ban, Japan Times, 30. Juli 2020, https://www.
Jjapantimes.co.jp/news/2020/07/30/national/social-issues/japan-entry-ban-foreign-r
esident-return/. Nach Aufhebung einiger Regelungen verblieben weiterhin Hiirden,
siche R. KOPP, The bureaucratic wall that hampers entry to Japan. Specific rules on
PCR tests and written pledges present challenges to those who aren’t Japanese, Ja-
pan Times, 26. Oktober 2020, Attps.//www.japantimes.co.jp/community/2020/10/26/
issues/bureaucratic-wall-entry-japan/.

Die BRD stellte (zeitweise) gleichfalls restriktive Einreiseregelungen auf, z.B.
fiir nicht-verheiratete Partner"innen von EU-Biirger'innen, die selbst keine EU-
Staatsbiirgerschaft aufweisen, C. BOKER, Abgeordnete starten Petition fiir binatio-
nale Paare, zeitonline, 18. Juli 2020, Attps://www.zeit.de/politik/ausland/2020-07/
corona-krise-grenzen-oeffnung-lebenspartner-appell-horst-seehofer, sowie fiir Stu-
dierende aus Nicht-EU-Staaten mit Studium ohne Prasenzpflichten, Deutscher Bun-
destag, Antwort der Bundesregierung auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Kai
Gehring, Dr. Anna Christmann, Margit Stumpp, weiterer Abgeordneter und der
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, Einfluss der Corona-Pandemie auf den in-
ternationalen Austausch von Studierenden und Forschenden, Drucks. 19/21561,
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Dabei griffe es zu kurz, pauschale Verbote stets als die schwerwiegends-
te Einschrinkung zu sehen. Denn flexiblere, unverbindlichere Regeln ver-
schieben die mafBgeblichen Entscheidungen, z.B. iiber das Arbeiten im
Homeoffice, in den Bereich der Privatrechtsbezichung. Diese Beziehungen
konnen jedoch faktisch — teilweise auch rechtlich — von einem strikten
strukturellen Uber- und Unterordnungsverhiltnis geprigt sein. Soziale
Erwartung konnen ggf. das Gegenteil von Selbstisolierung verlangen: Laut
einer Umfrage gingen 62 % der Personen mit coronadhnlichen Symptomen
in Japan auch wihrend der ersten Infektionswelle weiter zur Arbeit.?’
Gleichzeitig konnen strenge Regeln ferner dazu fithren, dass der Hand-
lungsspielraum innerhalb des nicht mit Strafe Bewehrten voll ausgereizt
und nicht mehr nur als bloes MindestmaR3 der jeweils eigenverantwortlich
ausgestalteten Zuriickhaltung verstanden wird.?

Die Reaktionen auf Corona im Recht betreffen jedoch nicht nur das Ver-
héltnis von Staat zu Individuum. Im Spannungsverhédltnis Parlament zu
Regierung und von Zentralregierung zu untergeordneten Einheiten ergeben
sich ebenfalls spannende Frage in beiden Landern, von denen hier nur zwei
genannt seien: Die Rolle des Parlamentes und das Zusammenspiel von
Prifekturen bzw. Bundesldandern mit der nationalen Regierung.

Notsituationen sind traditionell die ,,Stunde der Exekutive® — in beiden
Léandern scheint dies auch insoweit akzeptiert, als eine groe Koalition aus
Regierungsparteien und Oppositionsparteien die ersten Gesetzesdnderungen
in einem Rekordtempo auf den Weg brachten.” Ob diese Anderungen am
bereits bestehenden Rechtsrahmen fiir Infektionskrankheiten so notwendig
waren und ob das Parlament seine Aufgaben ausreichend wahrnahm und

10. August 2020, 10 f. (Fragen 20 und 21); M. RODLE/ M. SCHMIDT, Keine Einrei-
se fiir Online-Studenten, Tagesschau, 14. August 2020, https://www.tagesschau.
de/inland/corona-studierende-ausland-101.html.

27 KYODO, 62% in Japan with cold-like symptoms went to work amid pandemic, Ja-
pan Times, 4. August 2020, https://www.japantimes.co.jp/news/2020/08/04/natio
nal/cold-symptoms-work-survey.

28 DPA, Feiern vor dem Teil-Lockdown: Polizei muss bei Partys in Bayern durchgrei-
fen, inFranken.de, 31. Oktober 2020, https://www.infranken.de/ueberregional/bay
ern/feiern-vor-dem-teil-lockdown-polizei-muss-bei-partys-in-bayern-durchgreifen-a
rt-5105162.

29 ,Japan’s Diet gives Abe power to declare emergency amid viral fears”, Mainichi
Shinbun, 13. Marz 2020, https://web.archive.org/web/20200314151137/https:/mai
nichi.jp/english/articles/20200313/p2g/00m/0na/099000c; STI/AS, Bundestag ent-
scheidet tiber milliardenschweres Krisen-Paket, Deutsche Welle, 25. Mérz 2020,
https://www.dw.com/de/bundestag-entscheidet-%C3%BCber-milliardenschweres-kri
sen-paket/a-52907367.
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nimmt, wird in beiden Staaten diskutiert.® In Japan kam der Umstand hin-
zu, dass am 17. Juni 2020 die reguldre Sitzungsperiode des Parlaments ihr
Ende fand, ohne dass die Regierungsmehrheit bereit war, die Sitzung zu
verlingern.’! Oppositionsparteien verlangten die Eréffnung einer weiteren
Sitzungsperiode,*? dem wurde jedoch erst unter dem neuen Premierminister
SUGA ab dem 26. Oktober 2020 nachgekommen.*?

Auch wenn Japan ein Zentralstaat ist, sicht das (einfache) Gesetz zur
Bekdmpfung von Infektionen bestimmte Befugnisse der Prifekturgouver-
neur’innen vor.>* Zudem kann die zentrale Regierung nicht eigenstindig die
Schulen im Lande schlieen, sondern nur die lokalen Behorden vor Ort
dazu auffordern.’® Auch in Deutschland sah das Infektionsschutzgesetz eine
Aufgabenteilung vor, welche den Bundeslindern nach Feststellung einer
epidemischen Lage von nationaler Tragweite durch den Bundestag mehr
Kompetenzen einrdumte, als die Gesetzeskompetenzverteilung des Grund-
gesetz erwarten lassen konnte. Dies fiithrt in beiden Léndern zu héufigen

30 KAISER, supra Fn. 8, 128—-130. WISSENSCHAFTLICHER DIENST, Empfehlenswerte
MaBnahmen zur Stirkung des Bundestages gegeniiber der Exekutive bei der Bewil-
tigung der Corona-Pandemie, 19. Oktober 2020, https://www.bundestag.de/re
source/blob/800008/935d55b4b84c5cce286d08247886197b/2020-10-19-Empfehlun
gen-Corona-data.pdf.

31 Regierungsparteien und Opposition einigten sich jedoch darauf, Komiteesitzungen
auch auBerhalb der Sitzungsperiode einzuberufen, ,.Japan Diet ends coronavirus-
dominated session without extension®, Mainichi Shinbun, 17. Juni 2020, Attps://
web.archive.org/web/20200702025856/https:/mainichi.jp/english/articles/20200617
/p2g/00m/0na/105000c.

32 Kyobo, Opposition in Japan requests extra Diet session to debate virus response,
Japan Times, 31. Juli 2020, https://www.japantimes.co.jp/news/2020/07/3 1/national
/politics-diplomacy/extra-diet-session-coronavirus/.

33 4 203 FEMFESA DA [Die 203. auBerordentliche Sitzungsperiode der Diet ist
eroffnet], NHK, 26. Oktober 2020, hAttps://perma.cc/2C6M-K2DH. Fiir die Wahl
SUGAS war das Parlament bereits im September zusammengerufen worden, aller-
dings dauerte diese Sitzungsperiode lediglich drei Tage, siehe ,,55 202 FfRf[E 2 23 B
2 “ [Die 202. auBerordentliche Sitzungsperiode der Diet ist beendet], NHK,
18. September 2020, https://perma.cc/LOSW-NKJQ.

34 S. KITAIIMA /S. STEELE, COVID-19 Responses in Japan from an Administrative
Law Perspective: Why won’t Pachinko Parlours Close Down?, 26. Mai 2020,
https://law.unimelb.edu.au/centres/alc/engagement/asian-legal-conversations-covid
-19/browse-by-region/northeast-asia/covid-19-responses-in-japan-from-an-administ
rative-law-perspective-why-wont-pachinko-parlours-close-down; S. KITAJIMA, An
Analysis of Japanese Responses to COVID-19 from an Administrative Law Per-
spective, 8. Oktober 2020, https://law.unimelb.edu.au/__data/assets/pdf file/0015/
3511005/Kitajima_Admin-Law-Japan_final.pdf.

35 Vgl. infra Fn. 37 sowie KURISHIMA, supra Fn. 13,75, Fn. 6.
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Abstimmungsschwierigkeiten,3® wobei in Deutschland die Bundesregierung
bisher einen deutlich interventionsfreundlicheren Ton anschlug als manche
Landesregierung und im April 2021 schlielich eine Gesetzesdnderung auf
den Weg brachte, welche die Bundesldnder ab bestimmten Inzidenzwerten
zu bestimmten Malinahmen verpflichtete. In Japan scheint es mit wenigen
Ausnahmen®” umgekehrt: Die Zentralregierung ist sehr viel zuriickhalten-
der, was MafBlnahmen angeht, und auch die Ausrufung des ersten Notstandes
kam vielen zu spét oder zu kurz, sodass einige Prifekturen ihren eigenen,
nicht verbindlichen Notstand ausriefen, unter anderem aktuell zur Tagung
die Prifektur Aichi.*

III. SCHULDRECHT

Das Privatrecht ist in diesem Zusammenhang insofern interessant, als sich
die Pandemie in vielerlei Hinsicht auf die Rechtsbeziehungen zwischen im
Grundsatz gleichrangigen Akteur innen auswirkt.

Wie YOSHIMASA und SCHMIDT-KESSEL / MOLLNITZ berichteten, hat die
Pandemie bis Sommer 2020 keine dauerhaften Auswirkungen auf die Re-
geln des allgemeinen Schuldrechts gehabt.’® Im deutschen Recht wurde ein
ad hoc-Sondervertragsrecht in Artikel 240 EGBGB eingefiihrt, das man-
gelnde Liquiditdt einer Vertragspartei iiberbriicken sollte, wegen seines
engen zeitlichen Anwendungsbereichs jedoch nur von begrenzter Wirkung
war. Im Ubrigen galten die bestehenden Regeln.*

36 So scheint es zu Meinungsverschiedenheiten bei der Anwendung der vorhandenen
naming-and-shaming-Regelungen zwischen Gouverneuren und Zentralregierung
gekommen zu sein, JIJI, Abe reluctant to heed calls for coronavirus law revisions,
Japan Times, 3. August 2020, https://www.japantimes.co.jp/news/2020/08/03/na
tional/politics-diplomacy/japan-shinzo-abe-coronavirus-law.

37 Einige Regionen schlossen ihre Schulen nicht, obwohl die Regierung Ende Februar
um eine SchlieBung gebeten hatte, ,,Some schools in Japan resume classes after vi-
rus-prompted closures”, Mainichi Shinbun, 16. Mérz 2020, https://web.archive.
org/web/20200316131156/https:/mainichi.jp/english/articles/20200316/p2g/00m/On
a/055000c. Vgl. dazu auch T. NOGUCHI, Abe stresses experts’ role in virus response
after past criticism over school closures, Mainichi Shinbun, 21. Mérz 2020, Attps://
mainichi.jp/english/articles/20200321/p2a/00m/0na/014000c.

Zu den SchulschlieBungen KURISHIMA, supra Fn. 13,75, Fn. 6.

38 K. HORIKAWA, Aichi governor declares state of emergency as virus cases surge,
Asahi Shinbun, 6. August 2020, http://www.asahi.com/ajw/articles/13612884. Siehe
dazu auch KURISHIMA, supra Fn. 13,75 f.

39 Siehe allgemein G. WAGNER, Corona Law, Zeitschrift fiir Europdisches Privatrecht
2020, 531.

40 T. YOSHIMASA, The Effects of the Corona Crisis on Contractual Obligations under
Japanese Law, ZJapanR /J.Japan.L. 51 (2021) 21, 21-23 (in diesem Heft);
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Im japanischen Recht ist der bestehende Privatrechtsrahmen angesichts
der Pandemie nicht im Kern gedndert worden. Allerdings kennt das Gesetz
iiber Sondermafnahmen zur Bekdmpfung von Infektionen wie einer neuar-
tigen Influenza durchaus eine Regelung (Art. 58), welche es der Regierung
unter bestimmten Umstédnden erlaubt, die Félligkeit von Anspriichen auf
Geld aufzuschieben. Diese Regelung existiert bereits seit Inkrafttreten des
Gesetzes 2012. Mithin ldsst sich vielleicht von der Existenz eines (be-
schrinkten) Notstandsvertragsrechts in Japan sprechen, wie es SCHMIDT-
KESSEL / MOLLNITZ als Vertragsrecht fiir GroBkrisen der groBen Geschéfts-
grundlage qualifizieren. Wie YOSHIMASA berichtete, hat jene Regelung
jedoch einen solchen Ausnahmecharakter, dass ihre Anwendung in der
derzeitigen Pandemie jedenfalls bisher politisch undenkbar erscheine. Mit-
hin ist die GroBkrise fiir dieses Notstandsrecht noch nicht groB genug.*!
Eine andere Regelung, die zu einem Notstandsvertragsrecht im weiteren
Sinnen gezédhlt werden konnte, kam jedoch zur Anwendung: Der Weiter-
verkauf von Masken und Desinfektionsmitteln mit Gewinn wurde zeitweise
strafbewehrt eingeschriinkt, basierend auf einem seit der Olkrise von 1973
existenten Gesetz fiir Notfille.*?

Um der neuen Situation im bestehenden Recht gerecht zu werden, wurde
fiir das deutsche Recht die Pandemie sowie die gegen sie gerichteten
SchutzmaBnahmen — wie Betriebsuntersagungen — unter anderem als ein
moglicher Fall des § 313 BGB, also als Stérung der Geschiftsgrundlage,
diskutiert und schlieBlich auch von der Rechtsprechung angewandt. Ende
2020 wurde mit Art. 240 § 7 EGBGB sogar eine temporédre Vermutungsre-
gel fiir § 313 BGB fiir Pacht und Mietverhiltnisse eingefiigt.*> Auch im
japanischen Recht kdnnte sie — jedenfalls theoretisch — ein Fall einer dhnli-
chen Rechtsfigur, der Anderung von Umstinden (S48 % 05l jijo henko

M. SCHMIDT-KESSEL / C. MOLLNITZ, Besonderes Corona-Vertragsrecht in Deutsch-
land — warum geniigt das allgemeine Vertragsrecht nicht?, in: Effinowicz/Baum,
supra Fn. 5, 2644, besonders 27 f. und 43 f.

41 YOSHIMASA, supra Fn. 40, 22.

42 [EEAFRRERAEEE, Kokumin seikatsu antei kinkyii sochi-ho, Gesetz iiber
EilmaBnahmen zur Stabilisierung des zivilen Lebens, Gesetz Nr. 121/1973. Siche
die Kabinettsentscheidung vom 10. Méarz 2020, https://www.meti.go.jp/press/
2019/03/20200310002/20200310002.html sowie die Aussagen von Minister ETO
anldsslich einer Pressekonferenz nach der Kabinettsentscheidung, https://www.
caa.go.jp/about_us/minister/eto_message_003/. Vgl. KYODO, Japanese government
to lift resale ban on masks as makers offset shortages, Japan Times, 1. August 2020,
https://perma.cc/2XCU-WAUM. Vgl. auch Art. 59 Gesetz iiber Sondermafinahmen
zur Bekdmpfung von Infektionen wie einer neuartigen Influenza.

43 Art. 240 § 7 angefiigt mit Wirkung vom 31. Dezember 2020 durch Gesetz vom
22. Dezember 2020 (BGBI. 2020 I S. 3328).
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no gensoku), sein,* deren Folge ebenfalls eine Vertragsanpassung sein
kann. Unabhéngig von der Frage, fiir wie viele Sachverhalte dies eine taug-
liche Losung sein konnte, stellen sich dabei weitere Folgefragen. Eine da-
von ist, wie mit der Tatsache umgegangen werden sollte, dass im japani-
schen Kontext Aufrufe zu GeschéftsschlieBungen etc. bis Februar 2021
nicht rechtsverbindlich ergingen.

Eine weitere Frage stellt sich im Hinblick auf eine mdgliche Wechsel-
wirkung mit 6ffentlich-rechtlichen MaBinahmen: Wie sind Subventionen zu
bewerten? Andern sie die Balance zwischen den Vertragsseiten so, dass
sich die subventionierte Seite bei der Anpassung die Unterstiitzungsleistun-
gen anrechnen lassen muss, was de facto zu einer Quersubventionierung
der Seite fiihrte, welche die Subventionen urspriinglich nicht erhalten hatte?
Oder sehen wir die Gewahrung von Subventionen als rechtlich verbindliche
Wertung an, was — jedenfalls wenn die Subventionen nicht der Aufrechter-
haltung des spezifischen Vertrages gewidmet sind — dazu fithren konnte,
dass die offentlich-rechtlichen Subventionen fiir die Vertragsanpassung
vollig unbeachtet blieben?

Eine &hnliche Verquickung von &ffentlichem und privatem Recht lésst
sich in Deutschland auch im Bereich des Pauschalreiserechts und der dort
letztlich gefundenen Gutscheinlésung fiir Erstattungsanspriiche nach Rei-
sewarnungen beobachten.

IV. ARBEITSRECHT

Im Arbeitsrecht stehen sich ebenfalls Privatpersonen gegentiber. Allerdings
handelt es sich bei ihnen um regelméBig strukturell ungleiche Vertrags-
partner‘innen. Deshalb sind der Seite der Arbeitgeber‘innen regelmiBig
Schutzpflichten auferlegt, die gerade auch in Pandemiezeiten zum Tragen
kommen und Fragen z.B. nach einem mdglichen Rechtsanspruch auf
Homeoffice aufwerfen.®

In der Gestaltung der Pandemiesituation auf dem Gebiet des Arbeits-
rechts ist die Politik beider Lander von einem groflen Leitziel gepragt: die
Unternehmen und damit auch Beschéftigung zu erhalten. Ein ganz beson-

44 Diese Rechtsfigur ist zwar von der japanischen Rechtsprechung prinzipiell aner-
kannt worden, aber sie ist bisher, auch bei der aktuellen Reform des Schuldrechts,
nicht ins Zivilgesetz aufgenommen worden, vgl. YOSHIMASA, supra Fn. 40, 27.

45 FORNASIER, supra Fn. 5, 79-81; ferner ,,Kanzleramt blockiert Anspruch auf Home-
office”, Der Tagesspiegel, 6. Oktober 2020, https://www.tagesspiegel.de/politik/zu-
viel-buerokratie-kanzleramt-blockiert-anspruch-auf-homeoffice/26250126.html.
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ders wichtiges Instrument dafiir scheint das Kurzarbeitergeld bzw. das Un-
terstiitzungsgeld fiir Arbeitgeber innen zu sein.*

Im japanischen Kontext dominieren an coronaspezifischen Neuerungen
hauptsidchlich Maflnahmen der finanziellen Unterstiitzung, welche die Fol-
gen der Pandemie und pandemiebedingter SchutzmaBnahmen abmildern
sollen.*’ Hier gab und gibt es im 6ffentlichen Diskurs immer wieder Diskus-
sionen, ob die angebotenen Unterstiitzungsmafinahmen ausreichend sind,
besonders wenn es darum geht, Gewerbe temporédr zu schlieen, da sie sich
aufgrund ihres Kundenverkehrs zu Infektionsherden entwickeln konnten, wie
die lange im Fokus stehenden Nachtclubs.®® Gleichfalls spielte hier wieder
die Tatsache eine Rolle, dass es lange keine verbindlichen Anordnungen gab.

Die Richtlinie fiir Schwangere und die Unterstiitzungsleistungen fiir die
Einfiihrung von Telearbeit kdnnte man vielleicht als Schutzmafnahmen
verstehen — jedenfalls in einem weiteren Sinne.*” Hierunter konnte viel-
leicht auch das Unterstiitzungsgeld fallen, soweit es an Unternehmen ge-
zahlt wird, welche ihre Arbeitnehmer‘innen der Risikogruppe beurlauben.>

Auf der anderen Seite sind viele Kernregelungen des Arbeitsrechts un-
verdndert geblieben, besonders die Fragen der Gefahrtragung (bei Betriebs-
schlieBung oder Krankheit) und des Kiindigungsschutzes. Hier scheint
(noch) kein ausreichend groer Handlungsbedarf gesehen zu werden. Fiir
Lohnausfille wegen der Betreuung von Kindern wéhrend Schulschliefun-
gen hat die Regierung ebenfalls Unterstiitzungsleistungen eingefiihrt,’! also
auch hier wiederum eine Losung, welche die bestehenden Risikotragungs-
regeln grundsitzlich unangetastet ldsst.>?

In Deutschland sind die allgemeinen Regeln der Gefahrtragung gleicher-
maBen unverindert geblieben,> auch wenn die Pandemie ggf. geeignet wire,
die besondere Ausnahme des BAG der Verweigerung der Lohnfortzahlung

46 FORNASIER, supra Fn. 5, 66 f.

47 KUWAMURA, supra Fn. 16, 41-44.

48 S. ODA /M. KATANUMA, Lacking Legal Means, Japan Is Paying Night Clubs to
Shut, Bloomberg, 8. Juli 2020, Attps.//www.bloomberg.com/news/articles/2020-07-
08/lacking-powers-in-virus-fight-japan-s-paying-businesses-to-shut.

49 KUWAMURA, supra Fn. 16, 37, 46.

50 Vgl. KUWAMURA, supra Fn. 16, 46, 48.

51 KUWAMURA, supra Fn. 16, 48.

52 S. NAKAGAWA, Japan’s exclusion of adult entertainment workers from public aid
blasted as discrimination, Mainichi Shinbun, 3. April 2020, https://mainichi.jp/eng
lish/articles/20200403/p2a/00m/0na/021000c; S. AKIYAMA, Japan to review exclu-
sion of adult entertainment workers from coronavirus aid package, Mainichi Shin-
bun, 7. April 2020, https://mainichi.jp/english/articles/20200407/p2a/00m/0na/002
000c.

53 FORNASIER, supra Fn. 5, 67-71.



14 RUTH EFFINOWICZ ZJapanR/J.Japan.L.

bei BetriebsschlieBung wegen Existenzsicherung zur Anwendung kommen
zu lassen.>* Diese kam vor der Pandemie noch nicht zur Anwendung.> In der
Praxis sehr verbreitet ist jedoch stattdessen die Kurzarbeit und damit einher-
gehend das Kurzarbeitergeld, das vor allem im Frithjahr und Sommer 2020
genutzt wurde. Hier wurden die Voraussetzungen fiir den Bezug gesenkt, die
staatlichen Unterstiitzungsleistungen deutlich ausgeweitet.

Neu hinzugekommen sind zudem — &dhnlich wie in Japan — Entschadi-
gungsanspriiche aus dem Infektionsschutzgesetz (IfSG) fiir ldngstens zehn
Wochen zur Betreuung von Kindern, um die Folgen der SchulschlieBungen
abzumildern.>

Hier sehen wir also wiederum, dass die malgeblichen, praktisch greifba-
ren MaBnahmen solche des 6ffentlichen Rechts sind, die jedoch mit dem
privatrechtlichen Rechtsrahmen wechselwirken.

V. PROZESSRECHT

Der Zivilprozess wiederum ist eine Moglichkeit, um Fragen der Gefahrtra-
gung zu kléren, aber auch um SchutzmaBBnahmen durchzusetzen. Hier fin-
det sich ein fiir den japanisch-deutschen Rechtsvergleich generell nicht
uniiblicher Befund: In Deutschland gibt es bereits signifikant mehr
coronaspezifische Entscheidungen als in Japan. Eine Suche nach Recht-
sprechung auf allen Rechtsgebieten in der Datenbank juris ergab am
14. August 2020 unter dem Stichwort ,,SARS-CoV-2“ 637 Treffer, unter
,Covid-19% bereits 787 Ergebnisse und unter dem etwas weniger eindeuti-
gen Stichwort ,,Corona* gab es sogar 1.138 Eintrige.’’ Eine &hnliche Re-
cherche iiber die japanische Datenbank Lex/DB am 13. August 2020 ergab
dagegen nur eine Entscheidung,’® in der auf die Pandemie bzw. die Ausru-
fung des pandemiebedingten Notstands Bezug genommen wurde und die
das Gesellschaftsrecht betrifft.>

54 BAG, 30. Mai 1963 — 5 AZR 282/62, BeckOnline (Rechtsprechung) 1963, 00001,
Rn. 8; M. FULROTT / K. FISCHER, Corona: Virale Anpassungen des Arbeitsrechts,
Neue Zeitschrift fiir Arbeitsrecht 2020, 345, 348 mit weiteren Nachweisen.

55 P.S. FISCHINGER/S. HENGSTBERGER, Arbeitsrechtliche Fragen in der Corona-
Krise, Juristische Arbeitsblatter 2020, 561, 563.

56 FORNASIER, supra Fn. 5,70 f.

57 Suche durchgefiihrt am 14. August 2020 gegen 13:30 Uhr. Das Stichwort ,,Corona-
Virus“ ergab 816, das Stichwort ,,Pandemie* 992 Eintrdge. ,,SARS-CoV2* ergab
noch einmal 22 Ergebnisse.

58 DG Osaka, 22. April 2020, Fall Nr. 2020 yo 30016.

59 Gesucht wurde nach den folgenden Stichwortern: ,, =z, SHiflof > 7 Lo o 5%
KSR DIEEILS, | JYES, | B BFRes, [ BOFRES, WITHe, i, /307
o 7 NT = T VRS T A VRS ARG
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Dabei handelt es sich natiirlich nur um eine Momentaufnahme, die keine
Aussage liber anhingige Verfahren oder zukiinftige Entwicklungen trifft.
Neben der Frage, welche Streitigkeiten auch ganz unabhéngig von Corona
iiberhaupt iiblicherweise vor Gericht ausgetragen werden, diirfte ein wich-
tiger Faktor fiir den Unterschied abermals die rechtliche Verbindlichkeit
sein, mit der 6ffentlich-rechtliche Mafinahmen getroffen wurden. Wie dar-
gestellt, forderten japanische Behorden bis Februar 2021 lediglich zur Be-
folgung auf. Dagegen ldsst sich im Regelfall nicht gerichtlich vorgehen.®
In Deutschland hingegen sind viele MaBinahmen verbindlich fiir die Adres-
sat"innen. Deshalb ist es wohl auch weniger verwunderlich, dass der Deut-
sche Richterbund bereits am 8. Mai 2020 bekannt gab, dass iiber 1.000
Eilantrige gegen Corona-MaBnahmen bei Verfassungs- und Verwaltungsge-
richten eingegangen seien.®! Mit dem Aufkommen sanktionsbeschwerter
Anordnungen in Japan wurde auch die erste Klage eingereicht.®

Verfahren in Deutschland betreffen jedoch nicht nur das offentliche
Recht. Streitigkeiten mit einem Bezug zur Pandemie oder zu den gegen sie
gerichteten MaBnahmen betreffen potentiell alle Rechtsgebiete. Viele der
wihrend der Tagung besprochenen Rechtsfragen waren zu diesem Zeit-
punkt allerdings in Deutschland ebenfalls noch nicht gerichtlich — insbe-
sondere nicht in Hauptsacheverfahren — entschieden. Dies galt etwa fiir die
Frage der Anwendbarkeit der Regeln zur Stérung der Geschiftsgrundlage.®

Fernerhin standen Verfahren, die inhaltlich keinen Corona-Bezug auf-
weisen, seit Anfang 2020 gleichfalls unter den Vorzeichen der Pandemie.

Dies galt vor allen Dingen fiir das Institut der miindlichen Verhandlung
i.S.v § 128 ZPO. Hier bestehen naturgemdfl verschiedene Moglichkeiten
der Reaktion: alle oder einzelne Verfahren auszusetzen oder zu vertagen;
sie unter SchutzmaBnamen® wie kiirzere Termine, weniger teilnehmende

60 Vgl. KURISHIMA, supra Fn. 13,69 f.

61 ,,Corona-MafBnahmen vor Gericht — Die Klagen nehmen zu, die Akzeptanz sinkt®,
ZDF, 8.Mai 2020, https://www.zdf.de/nachrichten/panorama/coronavirus-richter
bund-klagen-100.html.

62 ,Restaurant chain sues Tokyo government over COVID hour curbs®, Nikkei Asia,
22. Mirz 2021, https://asia.nikkei.com/Spotlight/Coronavirus/Restaurant-chain-su
es-Tokyo-government-over-COVID-hour-curbs.

63 Siehe aber zum Reiserecht, AST/ LTO-REDAKTION, Geld zuriick auch ohne Reise-
warnung, Legal Tribune Online, 17. August 2020, https://www.lto.de/recht/nach
richten/n/ag-frankfurt-am-main-32c21362018-stornierung-reise-rueckerstattung-ru
eckzahlung-preis-kosten-corona-gesundheitsrisiko-keine-reisewarnung/, vgl. auch
KAISER, supra Fn. 8, 130.

64 B. WINDAU, Digitale und analoge Verfahrensgestaltung in der ,fortdauernden
Corona-Krise®, zpoblog.de, 19. April 2020, https://www.zpoblog.de/gerichte-verfah
rensgestaltung-corona-krise-videokonferenz/.
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Personen, Masken, Abstand, groBBere Raume stattfinden zu lassen oder auf
Alternativen — wie schriftliche (§ 128 Abs. 2 ZPO)% oder Videoverfahren
(§ 128a ZPO)® — auszuweichen.

Miindliche Verfahren wurden in Deutschland zunéchst auf ein Minimum
reduziert, es kam jedoch zu keinem ,,Stillstand der Rechtspflege® im Sinne
der ZPO.*” Mit der Zeit fanden und finden Zivilprozesse mit verschiedenen
SchutzmaBnahmen statt, wobei die Ordnung im Saal selbst den einzelnen
Richter'innen obliegt.®® Dafiir wurden zunichst anders als im Strafprozess-
recht keine besonderen Regeln eingefiihrt,% bestehende Regelungen schie-
nen genug Flexibilitdt zu geben, um auf die Pandemie zu reagieren, wie
BORK berichtete.” Ende 2020 wurde jedoch im Zusammenhang mit der
tempordren Regelung in Art. 240 § 7 EGBGB eine Regelung aufgenom-
men, die dezidiert auf Fille mit Bezug auf die Pandemie zugeschnitten ist:

65 R. MANTZ/J. SPOENLE, Corona-Pandemie: Die Durchfiihrung des schriftlichen
Verfahrens gem. § 128 Abs. 2 ZPO als Alternative zur Priasenzverhandlung, Mo-
natsschrift fiir Deutsches Recht 2020, 703.

66 R. MANTZ/J. SPOENLE, Corona-Pandemie: Die Verhandlung per Videokonferenz
nach § 128a ZPO als Alternative zur Priasenzverhandlung, Monatsschrift fiir Deut-
sches Recht 2020, 637; B. WINDAU, ZPO-Uberblick: Verhandlung im Wege der
Bild- und Toniibertragung gem. § 128a ZPO, zpoblog.de, 26. April 2020, https://
www.zpoblog.de/verhandlung-im-wege-der-bild-und-tonuebertragung-gem-%C2%A
7-128a-zpo-voraussetzungen-entscheidung-ermessen-durchfuehrung/.

67 R. BORK, Reaktionen auf Corona im deutschen Zivilprozessrecht, in: Effinowicz/
Baum, supra Fn. 5, 97-109, 99 f., 10 f.; B. WINDAU, ,,Stillstand der Rechtspflege?
Oder doch eher ,,Gerichtsferien“?, zpoblog.de, 17. Mérz 2020, https://www.
zpoblog.de/corona-stillstand-der-rechtspflege-%c2%a7-245-zpo-gerichtsferien/; M.
RUTKOWSKI/ V. VOTSMEIER/R. BENDER/J. KEUCHE, Auch die Rechtspflege
muss runterfahren: Gerichte beschrianken Zugang auf ein Minimum, Handelsblatt,
18. Mirz 2020, https://www.handelsblatt.com/politik/deutschland/corona-pandemie
-auch-die-rechtspflege-muss-runterfahren-gerichte-beschraenken-zugang-auf-ein-m
inimum/25655820.html?ticket=ST-8662292-5v3usGOf9rUXYTpjicXh-ap2; S.PAKE,
Gerichte verschieben wegen Corona-Pandemie Verfahren, Westdeutsche Zeitung,
20. Mirz 2020, https://www.wz.de/nrw/krefeld/corona-in-krefeld-gerichte-muessen-
verfahren-verschieben_aid-49660051.

68 BORK, supra Fn. 67, 105 f.; B. WINDAU, Was Gerichte gegen Corona tun konnen,
Legal Tribune Online, 11. Marz 2020, https://www.lto.de/recht/hintergruende/h/
coronavirus-gerichtsverhandlungen-atemschutzmasken-termin-verlegen-schriftliche
s-verfahren/. Fiir weitere Maflnahmen vgl. den Erlass des Bundeslandes Schleswig-
Holstein, https://www.schleswig-holstein.de/DE/Landesregierung/Il/Presse/P1/2020
/Justiz/200315_Erlass_Gerichte.pdf? _blob=publicationFile&v=1.

69 Fiir die voriibergehenden Regelungen fiir arbeits- und sozialgerichtliche Verfahren
FORNASIER, supra Fn. 5,78 {.

70 BORK, supra Fn. 67, 97 ., 109.
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§ 44 EGZPO statuiert ein Vorrang- und Beschleunigungsgebot fiir bestimm-
te Verfahren im Miet- und Pachtrecht.”!

In der Praxis kam es daneben auch zunechmend zur Aktivierung von be-
reits vorhandenen Regeln, die bisher in der Praxis’ ein Schattendasein
fristeten, wie insbesondere des § 128a ZPO, der eine Verhandlung per Vi-
deokonferenz erlaubt.” Trotz dieser Moglichkeiten fiihrten die genannten
MaBnahmen zu einer Verlangsamung des Betriebs, was einen Terminstau
verursachte.” Ebenfalls deutlich wurde und wird zudem ein anderer Punkt:
Die Infrastruktur in vielen Gerichten, ganz besonders die digitale Ausstat-
tung, ist unzureichend. Dies war auch schon vor der Pandemie bekannt, nun
wurde das Ausmalf} aber besonders deutlich und offenbarte das Risiko, dass
die fehlende Infrastruktur die Uberlastung der Gerichte und damit die Dau-
er der Verfahren noch einmal deutlich steigern koénnte.”

Wie KAKIUCHI berichtete, reagierten in Japan viele Gerichte zunéchst
genauso mit einer Aussetzung von Verfahren fiir die Zeit des Notstands,
auch von Strafverfahren,’® bevor sie Verfahren unter SchutzmaBnahmen

71 § 44 angefiigt mit Wirkung vom 31. Dezember 2020 durch Gesetz vom 22. De-
zember 2020 (BGBI. 2020 I S. 3328). Siehe auch M. SELK, Beschleunigung und Ge-
werbemietprozesse — zu § 44 EGZPO n.F., zpoblog.de, 2. Januar 2021, https://ww
w.zpoblog.de/beschleunigung-und-gewerbemietprozesse-zu-%c2 %a7-44-egzpo-n-f/.

72 Zur Zeit vor der Pandemie S. J. HEETKAMP, Miindliche Verhandlung im Wege der
Bild- und Toniibertragung gem. § 128a ZPO — ein Erfahrungsbericht, zpoblog.de,
13. Januar 2019, https://www.zpoblog.de/gerichtsverhandlung-skype-erfahrungsbe
richt-muendliche-verhandlung-im-wege-der-bild-und-tonuebertragung-%C2%A7-
128a-zpo/.

73  BORK, supra Fn. 67, 106—108.

74 DEUTSCHER RICHTERBUND, Termin-Stau in vielen Gerichten, 8. Juni 2020, Attps.//
www.drb.de/newsroom/presse-mediencenter/nachrichten-auf-einen-blick/nachricht/
news/termin-stau-in-vielen-gerichten; ,,Corona und Rechtsprechung: Richter allein
im Saal“, NDR, 21. April 2020, https://perma.cc/35UX-2T95.

75 DEUTSCHER RICHTERBUND, Richterbund fordert mehr Tempo bei Digitalisierung,
15. Juni 2020, Attps://www.drb.de/newsroom/presse-mediencenter/nachrichten-
auf-einen-blick/nachricht/news/richterbund-fordert-mehr-tempo-bei-digitalisierung;
B. WINDAU, Ein Corona-Update fiir die Gerichte, zpoblog.de, 30. Mirz 2020,
https://www.zpoblog.de/corona-gerichte-verhandlung-bild-und-tonuebertragung-%
C2%A7-128a-zpo-videokonferenz/.

76 S. KakiucHL Einfluss von Corona auf Zivilverfahren in Japan, ZJapanR /J.Japan.L.
51 (2021) 53, 57-60 (in diesem Heft); siche die kritische Stellungnahme in Bezug
auf Strafverfahren des Prisidenten der Vereinigung japanischer Rechtsanwalts-
kammern, Nichiben-ren, T. ARA i, FIFHH O ALY EICEHT I EFHN
[Stellungnahme des Prdsidenten zur Verschiebung von Verhandlungstagen in Straf-
verfahren etc.], 15. April 2020, https://www.nichibenren.or.jp/document/statement/
year/2020/200415 4.html.
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wieder aufnahmen.”” Wie in Deutschland kam es dabei zu vereinzelten
Konflikten, wenn z.B. ein Rechtsanwalt sich weigerte, eine Maske zu tra-
gen.”® Ebenfalls wie in Deutschland sind die Digitalisierung und die Mog-
lichkeit, zumindest Teile des Verfahrens online durchzufiihren, ein groBes
Thema, welches bereits vor der Pandemie auf der Agenda stand, dessen
Dringlichkeit nun aber noch einmal unterstrichen wurde. Im Februar 2020
nahmen einige ausgesuchte Gerichte digitale Besprechungen auf.”® Die
Einfiihrung der Digitalisierung ist zunéchst nur fiir das Zivilverfahren, nicht
jedoch fiir Straf- oder Familienverfahren vorgesehen. Notwendige rechtli-
che Anpassungen des Zivilprozessgesetzes sind fiir 2022 vorgesehen.®

VI. SCHLUSS

Die Pandemie legte bereits bis Sommer 2020 den Gesellschaften und auch
ihren Rechtsystemen den Finger in verschiedene Wunden. Es scheint, als
wiirde dieser schmerzhafte Prozess an der ein oder anderen Stelle gleichzei-
tig als Chance begriffen.

Diese ersten Reaktionen gaben auf der Tagung Anlass fiir einige vorsich-
tige Uberlegungen:

77 KAKIUCHI, supra Fn. 76, 60 f.

78 Fiir ein japanisches Beispiel in einem Strafverfahren: ,,## L3~ 2 7 O3 AIES
FHHED OB OFHK S Ha#E [Rechtsanwilt'innen weigern sich, eine Mas-
ke zu tragen. Laienrichter‘innen stellen Fragen. DG Tokyd], NHK, 12. Juni 2020,
https://www3.nhk.orjp/news/html/20200612/k10012468831000.html.

Fiir ein deutsches Beispiel von einem Staatsanwalt, der sich weigerte, Maske zu
tragen: ,,Zwei Prozesstermine aufgehoben. Staatsanwalt lehnt mehrfach Schutzmas-
ke ab“, rbb, 24. April 2020, https://www.rbb24.de/panorama/thema/2020/coronavi
rus/beitraege_neu/2020/04/staatsanwalt-will-keine-schutzmaske-tragen-prozesster
mine-aufgeh.html.

79 KAKIUCHL, supra Fn. 76, 62, 64f. U = 7RSO IT YV — V&G L= 40088 O
A OBAGIZ o C [Zur Einfilhrung des Einsatzes von IT-Tools wie digitale Be-
sprechungen zum Verfahren der Organisation von Streitpunkten], Februar 2020,
https://perma.cc/7TYX-U75Y; JHIiT o REFaF7AFi < O IT {kiZFW\ T, Microsoft
Teams ZE M [Microsoft Teams wird bei der Digitalisierung von Zivilrechtsver-
fahren verwendet], 9. Januar 2020, https://news.microsoft.com/ja-jp/2020/01/09/20
0109-microsofi-teams-adopts-it-for-court-civil-procedure/; ,, K4 TR EIC
Lo EEFREATRESROBES [Kurzfassung der Pressekonferenz zum Verfas-
sungstag vom Prisidenten des Obersten Gerichtshofes Otani], Mai 2020, https:/
www.courts.go.jp/about/topics/ootani_kenpoukinenbikaikenR2/index.html.

80 KAKIUCHI, supra Fn. 76, 63. R. GRAYSON-MORISON / S. STEELE, Judicial Respons-
es to COVID-19: Japanese and Victorian Courts’ Use of Technology, 23. Juni 2020,
https://law.unimelb.edu.au/centres/alc/engagement/asian-legal-conversations-
covid-19Y/jurisdiction-economy/japan/judicial-responses-to-covid-19-japanese-and-
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1. Die maligeblichen Interventionen — sowohl die Schutz- als auch die Un-
terstiitzungsmafBnahmen — haben auf dem Gebiet des dffentlichen Rechts
stattgefunden. Mittelbar betreffen sie freilich ebenfalls das Privatrecht.
Dieses wurde in Deutschland punktuell und zudem nur voriibergehend
modifiziert.

Auch in den Bereichen, die von solchen spezifischen Modifikationen be-
troffen waren, erscheint das allgemeine Schuldrecht als ausreichend diffe-
renziert, um den Interventionen Ankniipfungspunkte zu bieten, sodass diese
es punktuell modifizieren konnten, ohne es vollstindig zu verdringen. Fer-
nerhin scheinen diese Modifikationen nicht zu einer unertréglichen Rechts-
unsicherheit gefiihrt zu haben.

Diese Dynamik ist im von Gesetzesinterventionen weitgehend verschont
gebliebenen Arbeitsrecht einerseits und im in Deutschland modifizierten
Miet- und Pauschalreiserecht andererseits zu beobachten.

2. Die Pandemie birgt zahlreiche Herausforderungen und entblofit Schwé-
chen in den Gesellschaften und Rechtssystemen, was sich hiufig zu Lasten
der Schwiichsten auswirkt.?! Aber sie schafft auch immer wieder Anreize zu
Weiterentwicklung und Reform.

Wir sehen dies einerseits mit Blick auf einzelne Rechtsinstitute, anderer-
seits mit Blick auf bisher nur wenig beachtete Moglichkeiten wie etwa jene,
eine miindliche Verhandlung per Videotechnologie durchzufiihren. Dieses
Innovationspotential ldsst sich ebenfalls im Bereich der Wissenschaft be-
obachten. Auch die virtuelle Tagung, welche die Grundlage fiir die folgenden
Beitrdge bot, ist hierfiir ein Beispiel. Gerade fiir den japanisch-deutschen
Austausch ist die Verbreitung von Online-Tools wie Zoom eine Chance, die
vielleicht liber die Pandemiezeit hinaus eine Bereicherung sein kann.

ZUSAMMENFASSUNG

Der Text fasst wesentliche Ergebnisse der Tagung ,, Reaktionen auf Corona im
Jjapanischen und deutschen Recht” vom August 2020 zusammen und wagt einen
ersten Vergleich. Dabei wird deutlich, dass besonders grofse Unterschiede auf
der Ebene des offentlichen Rechts liegen. Wiihrend es in Deutschland bis zum
Sommer 2020 zwar weniger einschneidende Mafinahmen im Bereich der Aus-
gangsbeschrinkungen und Anordnungen der Betriebsschliefsungen gab als in
manch anderem Land, waren viele der Vorgaben dennoch rechtlich verbindlich.
In Japan hingegen setzte die Regierung tiberwiegend auf Bitten und Appelle,
welche kaum sanktionsbewehrt waren. Auch auf dem Gebiet des Schuldrechts

81 FORNASIER, supra Fn. 5, 81-83.
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waren die Eingriffe in Deutschland weitergehend. Wihrend ins deutsche Recht
fiir Dauerschuldverhdltnisse (tempordire) Anderungen eingefiigt wurden, wel-
che kurzfristige Liquiditdtsengpdsse tiberbriicken sollen, galten im japanischen
Schuldrecht die bestehenden Regelungen fort. Zwar sieht das japanische Recht
allgemeine Notfallmechanismen vor, welche die iiblichen Risikotragungsregeln
hditten ergdnzen konnen, diese kamen jedoch nicht zur Anwendung. Im Arbeits-
recht hingegen standen in beiden Ldindern besonders staatliche Leistungen zum
Erhalt der Arbeitsplitze im Vordergrund — welche an vielen Stellen an die Stel-
le der eigentlich geltenden Risikotragungsvorschriften traten. Das Zivilprozess-
recht erwies sich in beiden Ldndern schlief3lich als so flexibel, dass keine neuen
Regelungen eingefiihrt wurden. Allerdings machte die Pandemie bestehende
Liicken in der in beiden Ldndern bereits angestofsenen Digitalisierung der
Justiz deutlich und zeigte gleichzeitig mégliche Chancen auf.

SUMMARY

The text summarizes the main results of the August 2020 conference “Reactions
to Covid-19 in Japanese and German Law” and ventures an initial comparison.
It became clear that there are particularly large differences in the realm of
public law. While up to the conference in summer 2020, Germany experienced
fewer and less drastic measures concerning exit restrictions and orders to
cease operations as compared to some other countries, many of these measures
were nevertheless issued in a legally binding way. In Japan, on the other hand,
the government relied mainly on requests and appeals, few of which were ac-
companied by sanctions. In the area of the law of obligations, too, the interven-
tions in Germany went further. While (temporary) amendments were introduced
into German law for continuous obligations to overcome short-term liquidity
shortages, the existing regulations in Japan have remained unchanged. Alt-
hough Japanese law provides for general emergency mechanisms that could
have supplemented the usual risk allocations, these were not utilized. Concern-
ing labour law, on the other hand, the political objective was the preservation
of enterprises and jobs. To this end, short-term work allowances and other
support payments were provided by both states, while the legal rules on the
allocation of risks have remained unaltered. Civil procedure law ultimately
proved so flexible in both countries that no new regulations were introduced.
However, the pandemic has highlighted existing deficits in the digitalization of
the judiciary and at the same time pointed to opportunities.





